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I. Wprowadzenie

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r.
pomoc spotfeczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, ktéora ma na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych sami nie sq w stanie pokonac.

Na organach jednostek samorzadu terytorialnego oraz na administracji
rzgdowej spoczywa obowigzek realizacji zadan z zakresu pomocy
spotecznej.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest systemowym
sposobem zajmowania sie problemami o0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, a w szerszym rozumieniu moze by¢ podstawag prowadzonej
przez wtadze powiatu polityki spotecznej.

Strategia stworzona zostata przez interdyscyplinarny Zespét do prac nad
opracowaniem strategii, powotany przez Staroste Wrzesinskiego.
Zadaniem zespotu budujacego strategie byto wyznaczenie kierunkow
polityki spotecznej i wynikajacych z niej dziatan prowadzonych w powiecie
wrzesinskim w odniesieniu do grup o0sdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do roku 2015. Strategia stanowi rowniez podstawe do
tworzenia bardziej szczegdtowych programow dziatania poprawiajacych
jakos$¢ zycia wszystkich grup we wszystkich obszarach zycia spotecznego.
Problemy sg spoteczne ze swej genealogii. Zrédlem probleméw
spotecznych jest organizacja spoteczna i sposob dziatania instytucji w kilku
waznych procesach:

* Dystrybucji débr i ustug,

» Alokacji pracy- przemieszczen,

* Podejmowania decyzji istotnych spotecznie (reformy, zmiany),

= Zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa,

= Edukacja, dostep do informacii,

» Zapewnienie opieki zdrowotnej,

» Stanowienie praw i stosowanie sankcji spotecznych.

Polityka spoteczna to przewodnik dziatan wtadz publicznych oraz innych
podmiotéw spotecznych w celu:

« Ksztattowania warunkow zycia ludzi, stosunkéw miedzyludzkich,

« Ksztattowania ogdlnych warunkéw rozwoju, zdrowia, o$wiaty,
kultury, sSrodowiska pracy, mieszkania itd.,

« Harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup
spotecznych (tworzenie warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy
kapitatem a pracaq),

« Obrony cztowieka przed niezaspokojeniem jego potrzeb,

« Tworzenia warunkoéw dla postepu spotecznego i wptywania na
ewolucje i zaspokajanie potrzeb,

e Sprostania aktualnym problemom i przysztym nieprzewidywalnym
sytuacjom.
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Natomiast do katalogu podstawowych zasad budowy zrebdéw polityki
spotecznej naleza:

1. Gospodarka i rynek pracy w ramach ktérych nalezy stworzyc¢
warunki sprzyjajace aktywnosci indywidualnej i zbiorowej
stanowigcej podstawe utrzymania, oraz umozliwiajacych ujawnienie
sie réznych form zaradnosci jednostkowej i grupowej

2. Wyprzedzanie zdarzen poprzez:

e przeciwdziatanie  zjawiskom  sprzyjajacym  powstawaniu
ubdstwa,

e przerywanie zakletego kregu biedy,

« tworzenie adekwatnego do zmian na rynku pracy systemu
edukacji i mozliwosci przekwalifikowania zawodowego,

» wspierania dziecka i rodziny,

« rozwijanie zréznicowanego wsparcia spotecznego,

e promocja zdrowia,

« zapobieganie przestepczosci.

3. Zapewnienie minimum gwarantujgcego byt w warunkach
odpowiadajacych wspotczesnemu rozumieniu godnosci cztowieka.

4. Przeciwdziatanie  marginalizacji -  przeciwdziatanie  wszelkim
przejawom dyskryminacji ze wzgledu na rase, pte¢, potozenie
spoteczne, stan zdrowia, niepetnosprawnosc.

5. Pomoc spoteczna:

* budowa systemu pomocy spotecznej,

« umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie tych trudnosci
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac¢ samodzielnie.

6. Humanizowanie Swiadczen i ustug
« zwrdcenie wiekszej uwagi na potrzeby wyrazane przez tych,

ktérzy znalezli sie w sytuacji trudnej,

e W miejsce dotychczasowej inwentaryzacji potrzeb dokonywanej
prawie wytacznie w oparciu o standardy i kryteria
wyspecjalizowanych instytucji.

7 Stworzenie pola dla aktywnosci obywatelskiej:

« wspieranie przez panstwo i jego agendy dziatalnosci
jednostek, grup i stowarzyszen stuzacych wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci samodzielnego funkcjonowania przez
ludzi bedgcych okresowo w trudnej sytuacji. Grupom tym nalezne
jest wsparcie finansowe, organizacyjne i materialne.

Cele strategii

Cele Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych zmierzajace do
stworzenia warunkdow do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
powstaty w oparciu o:

« identyfikacje obecnych problemdw,
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« przewidywang i pozgdang wizje przysztosci,
« uwzglednienie priorytetéw i kierunkéw dziatan zawartych

w dokumentach Unii Europejskiej,

 Narodowy Program Zdrowia.

Cele Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w powiecie
wrzesinskim zgodne sg z celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006: ,Rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy
i przedsiebiorczosci, zdolnej do diugofalowego, harmonijnego rozwoiju,
zapewniajacej wzrost zatrudnienia, poprawe spdjnosci spotecznej,
ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejskg na poziomie regionalnym
i krajowym” oraz z celami czastkowymi Narodowego Program Zdrowia
2004-2006 : ,zwiekszenie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia”,
~Wspomaganie udzialu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych
wszystkich regiondw i grup spotecznych” .

Cele Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych spdjne sg
z zatozeniami, priorytetami i dokumentami obowigzujacymi w Unii
Europejskiej.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zgodna jest z:

a) Sektorowym Programem Operacyjnym Rozwdj Zasobdéw Ludzkich

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

b) Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnhego

Cele sformutowane w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
dotyczg wszystkich pieciu obszarow realizowanych przez Europejski
Fundusz Spoteczny:

» aktywne formy zwalczania bezrobocia,

» przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
 promowanie i poprawa ksztatcenia ustawicznego,
« doskonalenie kadr i rozwdj przedsiebiorczosci,

» aktywizacja zawodowa kobiet.

W pracach nad strategiq zatozono, ze powinna ona okresla¢ cele
i zadania dla powiatu w zakresie rozwigzywania problemdw spotecznych
oraz powinna by¢ zgodna z Programem Rozwoju Lokalnego. Uznano, ze
powiatowa strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych, okreslajaca
potrzeby mieszkancéw powiatu, winna by¢ tworzona metodg planowania
partnerskiego z udziatem samorzadow gminnych dziatajacych na terenie
powiatu, co doprowadzi do porozumienia i wspétdziatania w rozwigzywaniu
trudnych problemoéw spotecznych.

W strategii zakfada sie, iz osigganie zatozonych celow odbywac sie
bedzie przy wykorzystaniu stworzonego w naszym powiecie systemu
pomocy spotecznej i przy wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Metody

Konstruowanie strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
Powiatu Wrzesinskiego dokonano w oparciu o dane otrzymane z o$rodkéw
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pomocy spotecznej, Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy
we Wrzesni, Poradni Pedagogiczno - Psychologicznych we Wrzesni
i Pyzdrach, Miejskich i Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Policji, Pedagogow szkolnych.

Uzyskane dane stanowity podstawe do sporzadzenia przez Zespdét do
spraw budowania strategii, powotany przez Staroste Powiatu, bilansu
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen, wynikajacych
z uwarunkowan zewnetrznych.

Metodologiczng podstawgq analizy strategicznej byta analiza SWOT,
a podstawowg metodg pracy Zespotu byty twércze spotkania, na ktérych
omawiano poszczegodlne zagadnienia.

Pracujgc w oparciu o te metodologie okreslona zostata wizja powiatu,
obszary problemowe dla ktorych sformutowane zostaty cele gtowne
i operacyjne oraz zadania powiatu w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych.

Na podstawie tak okreslonego zbioru zadan bedzie mozna opracowac
programy i plany, ktérych realizacja bedzie niezbedna dla rozwigzywania
problemow spotecznych powiatu w najblizszych kilku latach.

Nalezy jednak podkresli¢, ze strategia stuzy tu tylko jako narzedzie
zarzadzania o charakterze doradczym oraz diagnostyczno -

strategicznym, nie ma za$ mocy decyzyijnej.

Fakt umieszczenia projektu w strategii nie jest jednoznaczny
z automatycznym podjeciem decyzji o jego realizacji. Decyzje natury
politycznej dotyczace obszaréw dziatan, a w szczegdlnosci wydawanych
srodkow finansowych mogg zosta¢ podjete przede wszystkim przez
odpowiednie wtadze. Jest to jednakze najistotniejsza czes¢ strategii, gdyz
prezentuje oczekiwania podmiotéw zajmujacych sie na co dzien
problematyka pomocy spotecznej wyrazone w  proponowanych
przedsiewzieciach. Przedstawia ona swoisty wachlarz gotowych do
realizacji projektéw, z ktérych nalezy skorzystac i sukcesywnie wdrazac je
W zycie.

Zawarte w strategii problemy majgq podstawowy wptyw na
funkcjonowanie rodzin i oséb w Srodowisku, w ktéorym zyja. Brak reakcji
i podjecia dziatan majacych na celu likwidacje lub zminimalizowanie
istniejgcych probleméw bedzie powodowaé dalsze pogtebianie sie
niekorzystnych zjawisk.

Uczestnicy procesu opracowania strategii.

Strategie opracowat Zespot do spraw budowania strategii powotany
przez Staroste Wrzesinskiego w osobach:

1. Wojciech Mél - Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we
Wrzesni,
2. Przemystaw Kucz - asp. Komendy Powiatowej Policji we Wrzesni,
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3. Bozena Nowacka - Naczelnik Wydziatu Oswiaty i Sportu Starostwa
Powiatowego we Wrzesni,

4. Jan Sznura - Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich i Ochrony
Zdrowia Starostwa Powiatowego we Wrzesni,

5. Krzysztof Patczynski - Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznej we Wrzesni,

6. Eugeniusz Wisniewski - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we
Wrzesni,

7. Zbigniew Dworczak - Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej we
Wrzesni,

8. Piotr Michalak - Dyrektor Osrodka Wspomagania Dziecka i Rodziny
w Kotaczkowie,

9. Maciej Jasniewicz - Przewodniczacy Wydziatu III Rodzinnego
i Nieletnich Saqdu Rejonowego we Wrzesni,

10.]6zef Bogumit Jesiotowski - Przewodniczgcy Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci we Wrzesni.

II. Charakterystyka powiatu

Polozenie i charakterystyka ludnosci.

a) Potozenie

Powiat Wrzesinski utworzony zostat z dniem 01.01.1999r. (na mocy
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym) w wyniku
reformy administracyjnej panstwa. Powiat umiejscowiony jest w centralnej
czesci  Wojewddztwa  Wielkopolskiego, graniczy z  powiatami:
gnieznienskim,  stupeckim, pleszewskim,  jarocinskim,  Sredzkim
i poznanskim - ziemskim. Powiat Wrzesinski potozony jest w pasie
Wielkich Dolin, w jego zachodnio-srodkowej czesci zwanej Pojezierzem
Wielkopolskim. Na jego terenie znajdujg sie dwa parki krajobrazowe:
Nadwarciafski oraz Zerkowsko-Czeszewski. Dzieki ich lokalizacji w prezny
sposdb rozwija sie turystyka wypoczynkowa oraz agroturystyka, co
przetozy¢ sie moze na poprawe jakosci zycia a w konsekwencji poprawe
stanu zdrowia mieszkancow powiatu.

Terytorium powiatu nawigzuje do ksztattu terytorialnego z lat 1956-
1975. W jego sktad wchodzi 5 gmin: Kotaczkowo, Mitostaw, Nekla, Pyzdry
i Wrzesnia. Dzieki centralnemu potozeniu powiat wrzesinski jest niezwykle
waznym weztem komunikacyjnym: drogowym, jak i kolejowym. W
przypadku transportu drogowego w samej Wrzesni przecinajq sie dwie
trasy. Pierwsza to autostrada A-2 BerIin—Poznar’m—Warszawa—,Moskwa, zas
druga faczy potudnie kraju z poétnocng jego czescig (Slask-Jarocin-
Gniezno-Gdansk). W przypadku transportu drogowego w samej Wrzesni
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przecinajq sie dwie trasy. Natomiast linia kolejowa przebiegajaca przez
powiat tgczy analogicznie jak trasa A-2, Berlin z Moskwa.

Stan zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego w badaniach
wskaznikach: dwutlenku siarki, dwutlenek azotu, pylu zawieszonego dla
miasta Wrzesni przedstawia sie korzystnie. Jesli chodzi o wartosc
srednodobowego stwierdza sie jedynie przekroczenie pytu zawieszonego
w okresie sezonu grzewczego.

Pozostate wartosci sSredniodobowe ksztattujg sie ponizej dopuszczalnych
norm.

Tab. nr 1 Powierzchnia powiatu stan na czerwiec 2001r.

Wyszczegdlnienie w ha w % o0godlnej pow.
Powierzchnia ogdlna 70 419 100
W tym
grunty orne, sady, taki, 50 548 71,8
pastwiska
lasy i grunty lesne 13 301 18,8
pozostate grunty 6 570 9,3

Zrédfo: strona internetowa Starostwa Powiatowego we Wrzesni

Powierzchniowo powiat zajmuje 70.419 ha gdzie prawie 72% przypada na
grunty orne, sady i taki.

b) Demografia

Uwarunkowania demograficzne w decydujacy sposéb determinujg
rozwigzania spoteczne. Dzieki takim danym mozemy z dos$¢ duzym
prawdopodobienstwem przewidzie¢ jak bedzie sie ksztaltowata sytuacja
spoteczna. Mozemy dzieki nim juz teraz na etapie planowania jak
i podejmowania decyzji podja¢ odpowiednie kroki, mogace zapobiec
negatywnym zjawiskom, ktore mogq wystgpic.

Ogotem w powiecie wedtug stanu na dzien 31.12.2003r. zamieszkuje
73 502 osob.

Wykres nr 1 Ludnos$¢ powiatu wrzesinskiego stan na 31.12.2003r.
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50000 A
40000 -
Oludnos$¢ ogodtem 30000+
20000
Ew tym kobiety 10000

Mitostaw Nekla Pyidry Wrzesnia | Kotaczkowo
Oludnos¢ ogotem 10315 6533 7249 43282 6123
Ew tym kobiety 5219 3291 3707 22259 3070

zZrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych z US Poznan

W powiecie wrzesinskim przewaza ludnos¢ miejska, ktora liczy

38 476 0sOb, natomiast na wsi zamieszkuje 34 814 osdb. Rdznica 4%
w liczbach bezwzglednych wynosi 3 662 osoby. Procentowo ludnosci
w miastach do ogétu ludnosci w powiecie ciggle przybywa, obecnie
wskaznik ten wynosi 52%. Tendencja ta stale sie powieksza w 1998 w
miescie zamieszkiwato 35 716 osdéb, na wsi natomiast 38 572, w 2001
dane te ulegty odwrdceniu miasto - 38 857, wies - 35 394, przy prawie nie
zmienieniu sie ogodlnej liczby ludnosci zamieszkujacej w powiecie.

Wykres. Nr 2 Ludnos$¢ wedtug wieku w Powiecie Wrzesinskim w
2003r.

Ludnos$é wediug wieku w Powiecie Wrzesinskim w 20031 75

3--6
a7--14
m15--17
m 18-19
| 20-29
@ 30-39
@ 40-49
m 50-59
m 60-64
a powy?ej 65

11% 3%

5%
4% \ \ ‘ / 11%

13%

Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych z US Poznan
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W powiecie wrzesinskim powyzej 60-sigtego roku zycia mieszka 15%
populaciji.

c) Wyksztatcenie

Poziom wyksztatcenia jest jednym z gtdwnych wskaznikow
obrazujacych strukture spoteczng i szanse rozwoju danej spotecznosci.
Tylko 7 % mieszkancow powiatu legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym
jest to wskaznik nizszy niz wojewddzki. Wiekszos¢ oséb z takim
wyksztatceniem to mieszkancy miast, gtdwnie Wrzesni.

Wykres nr 3 Ludnos¢ powiatu wediug poziomu
wyksztalcenia w 2002r.

3%\ /7%

Owyzsze

0, - - r -
/’22/’ Wl policealne i srednie zawodowe

33% Oogodlnoksztatcace

Ozasadnicze zawodowe

_—5%

W podstawowe

O podstawowe nieukonczone i bez
wyksztatcenia

30%

zZrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych z GUS Poznar 2003r.

Gmina Wrzesnia sposrdod innych gmin powiatu, wyrdznia sie wiekszym
odsetkiem o0séb lepiej wyksztatconych, takze zdecydowanie mniej
zamieszkuje te gmine o0séb z wyksztatceniem podstawowym. Wsrdd
mieszkancéw miast zblizony odsetek o0sob posiada wyksztatcenie
podstawowe, policealne, zawodowe w tym $rednio zawodowe. WSsrod
mieszkancéw wsi najwiecej jest osob z wyksztatceniem podstawowym.
Najwiecej os6b z wyksztatceniem podstawowym mieszka w gminie Mitostaw
i Nekla.

d) Prognoza ludnosci

Prognoza demograficzna wojewoddztwa wielkopolskiego do roku 2015
przewiduje, ze ludnos$c¢ tego regionu bedzie sie coraz bardziej starzata. Co
prawda wzrasta liczba oséb w przedziale wiekowym 30 - 39 lat ale
wyrazniej wzrasta liczba oséb w wieku powyzej 55 lat, co pociggnie za
sobg wiele zmian w sytuacji spoteczno - ekonomicznej powiatu.
Przewiduje sie, ze 0s6b w przedziale wiekowym 60-64 w roku 2015 bedzie
dwukrotnie wiecej niz w roku 2003. Takze w takim stosunku zwiekszy sie

10
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liczba os6b z tej kategorii mieszkajagcych w miastach i na wsi.
W pozostatych przedziatach wiekowych rdznice nie sg juz tak duze, ale
os6b takich bedzie przybywato. Oséb powyzej 65 roku zycia
mieszkajacych w miescie jest wiecej niz na wsi i o kilka tysiecy wiecej niz
w roku 2003. Liczba ludnos$ci w gospodarstwach domowych w podanym
przedziale wiekowym w stosunku do ludnosci ogdétem ulegnie niewielkim
zmianom. Oznacza to, Zze niewiele oséb starszych mieszka poza swoim
gospodarstwem domowym. Ogodlna liczba mieszkancow wojewddztwa
wzrosnie o niecate 50.000, czyli 5.000 rocznie. Obniza sie liczba oséb
mtodych do 30 roku zycia, co takze za sobg pociggnie negatywne skutki.

Wykres nr 4 Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym przed,

i poprodukcyjnym

100000

80000 46446 E2003
60000 m2002
40000

20000 H

0 g o489
przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny

zZrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych z GUS Poznan

Wedtug podanego wyzej wykresu mozna stwierdzi¢, ze juz w okresie
jednego roku bardzo wyraznie w powiecie ubywa ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym a przybywa w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.
Potwierdza to prognoza demograficzna na lata 2005-2020, ktora wykazuje
systematyczny spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym przy
przyroscie oséb w wieku produkcyjnym ( spadek tej liczby nastgpi po
2020). Zjawisko to spowoduje trudnosci w uzyskaniu zatrudnienia
zwtaszcza mtodym, wchodzacym w doroste zycie.

W 2003r. w powiecie wrzesinskim ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym
stanowita 23,8% catej populacji, w wieku produkcyjnym 63,2% natomiast
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym stanowita 13%. Przy wzrastajacej liczbie
oséb powyzej 65 lat i spadku zgondw wzrasta liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym. Spada liczba narodzin co przektada sie na starzenie
spoteczenstwa. Wykazuje to ponizsza prognoza demograficzna.

Tab. Nr 2 Prognoza ludnosci w gospodarstwach domowych w
wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie wielkopolskim.
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rok wiek |Ludnos¢ ogotem Ludnosc¢ w
gospodarstwach
domowych

ogétem | miasta |wies ogdtem | miasta |wies

2003 [60-64 | 122216| 75755| 46461|121418| 75293| 46125

2003 [65-79 | 315292]185592|129700|311972]|183490| 128482

2003 |80+ 77947 | 44544 | 33403| 75818| 43059| 32759

2015 [60-64 |237543|145966| 91577|235989|145069| 90920

2015 [65-79 | 390005|243745|146260| 380806|237890| 142936

2015 [80+ 112954 | 67107| 45847|106353| 62812| 43541

Zrédto GUS 2003r.

Wedtug prognozy radykalnie zwiekszy sie liczba o0séb w wieku
poprodukcyjnym. Obecnie w powiecie wrzesinskim wynosi ona 9 489 osob.
W skali wojewddztwa osob w wieku poprodukcyjnym jest 457 810,
a prognozy mowig, ze w 2020 bedzie ich 692 300 tys. a w 2030r. 783 800
tys.

Osob w wieku produkcyjnym bedzie ubywato. W powiecie jest ich 45 765,
w wojewddztwie 2 103 100. W roku 2020 bedzie 2 086 200 a w 2030r.
tylko 2 022 400 oséb. Najmniej bedzie jednak o0s6b w wieku
przedprodukcyjnym w Powiecie 18,1 tys. W wojewddztwie liczby te bedq
wygladaty nastepujgco: obecnie 794 300 tys. a w 2020r. 713 700.
Natomiast w roku 2030 ta liczba spada do poziomu 646 900 oséb.

Wskaznikiem, ktéry najdokfadniej oddaje przemiany w tych trzech
kategoriach jest wskaznik ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym. W wojewddztwie wielkopolskim za rok 2002
wynosit on 59,5 w Powiecie w tym samym roku wynosit on 60,4 aby spas¢
w roku nastepnym do poziomu 58,2. Wediug prognozy w roku 2010
wskaznik w skali wojewodztwa bedzie wynosit 53,58 w roku 2020 - 67,39
aw2030r.-70,74.

Wiek moze by¢ czynnikiem sprzyjajacym izolacji spotecznej, do ktorych
zalicza sie:

» Diugotrwaty brak kontaktéw spotecznych,

» Brak mozliwosci komunikowania sie z otoczeniem spotecznym,

* Nakazanie zaniechania, zredukowania lub ograniczenia kontaktow

spotecznych,

» Brak stosunkdéw spotecznych,

» Brak kontaktdw miedzygrupowych,

» Krancowa forma segregacji.

Cechy osoby izolowanej:
» Pozostaje poza podstawowymi kontaktami spotecznymi,

12
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» Nie otrzymuje lub tez nie dokonuje wyborow socjometrycznych,

= Pozbawiona kontaktow spotecznych lub kontakty te sg
powierzchowne,

» QOdczuwa oddzielenie od znajdujacych sie w fizycznej bliskosci
innych ludzi,

= Majgca dostep do systemu komunikacyjnego grupy tylko poprzez
1 osobe.

Istniejg cztery typy ograniczen w sferze funkcjonowania osob starszych:
biofizyczne, psycho-emocjonalne, ekonomiczne i spoteczne z ktdrych
wyodrebnia sie poziom jednostkowy i Srodowiskowy.

W typie ograniczen biofizycznych na poziomie jednostkowym mozna
wyodrebni¢ ubytek wigoru, zanik zmystdw, ograniczanie mobilnosci
(poruszania sie). Na poziomie srodowiskowym mozna wyodrebni¢ niewielu
geriatréw, koncentracja na chorobach ostrych a nie przewlektych,
nierdwnomierne rozmieszczenie Swiadczen i form pracy, trudnosci
w zapewnieniu odpowiednich warunkéw opiece diugotrwatej.

W typie ograniczen psycho-emocjonalnych na poziomie jednostkowym
mozna wyodrebni¢ zinternalizowane poczucie niskiej wartosci i godnosci
osobistej, strach przed niedoteznoscia i instytucjonalizacjg, pojawiajace sie
zaburzenia psychiczne. Na poziomie Srodowiskowym mozna wyodrebnié
utrzymywanie sie stereotypoéw na temat ludzi starych, nierdbwnomiernie
rozmieszczenie kadry z przygotowaniem gerontologicznym.

W typie ograniczen ekonomicznych na poziomie jednostkowym dominujg
niewystarczajgce zasoby uniemozliwiajgce miedzy innymi: dostep do
Swiadczen i ustug, kontakty spoteczne, rekreacja i korzystanie ze Srodkéw
transportu. Na poziomie Srodowiskowym mozna wyodrebni¢ nieadekwatne
$wiadczenia z zakresu zabezpieczenia spotecznego, emerytury o cechach
dyskryminacyjnych. W typie izolatoréw spotecznych na poziomie
jednostkowym mozna wyodrebnié utrate roli zawodowej, utrate krewnych
lub znajomych, nizszy w stosunku do innych status wyksztatcenia. Na
poziomie Srodowiskowym wyodrebnia sie brak odpowiednich $rodkow
wsparcia spotecznego ( poradnictwo, nie ma rzecznikdw w sprawie —-grup
nacisku), pogarszanie sie warunkéw Srodowiskowych, odmienne
traktowanie ze wzgledu na wiek, problemy komunikacji i zrozumienia
w rodzinie.

Do naduzy¢ wobec ludzi starszych dochodzi najczesciej ze strony ludzi
z nimi  wspdtzamieszkujacymi, 85% wykroczen popetnili cztonkowie
rodziny, ofiarami byly w przewazajacej czesci osoby niepetnosprawne.
Osoby takie ponadto sg zalezne od dawcéw opieki.

Wsrdd osob starszych, matzenstw emeryckich dochodzi do ,syndromu
opuszczonego gniazda”. W Polsce czasami jest to stadium przepetnionego
gniazda ze wzgledu na wspdlne zamieszkanie. Jest to okres wchodzenia
w starosé, charakteryzujgcy sie mniejszg iloscig obowigzkéw, mniejszej
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odpowiedzialnosci ale i osamotnienia. Takze widoczny staje sie problem
owdowienia oraz naduzywania alkoholu przez takie osoby.

Wykres nr 5 Dynamika i prognoza ludnosci powiatu w
latach 1998-2030 w tys osob
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Zrédfo: PUP  Wrzeénia Program ograniczania bezrobocia i rozwoju
przedsiebiorczosci

Struktura rodziny

Zgodnie z obowigzujgcym prawem rodzina jest podstawowag komodrkag
spoteczng i jako taka ma do wypetnienia wiele zdan od prokreacyjnych
zaczynajac a konczac na spotecznych, ekonomicznych. Poprzez swoje
zadania i funkcje rodzina zapewnia ciggto$¢ biologiczng ponadto
przekazuje dobra kulturalne, jest wspdlnotg gospodarczg wspodlnotg
mieszkania. Tworzy ona potrzeby wtérne, wilacza w spoteczenstwo
globalne. Rodzina podlega spotecznej kontroli.

Najwazniejszym procesem zachodzacym w rodzinie jest proces

socjalizacji.
Rodzinna socjalizacja polega gtdéwnie na przekazywaniu wiedzy o Swiecie
i kulturze, wdraza do nawykow i postugiwaniu sie przedmiotami. Uczy
takze zachowan adekwatnych do wymogdéw spotecznych, przekazuje
system wartosci oraz system nakazéw i zakazéw poprzez dziatania
inspirujace i nasladownictwo. Pomaga w internalizacji sposobdw dziatania
majacych prowadzi¢ do wskazanych celdw (osiggane poprzez wyznaczane
przez spoteczenstwo sposoby).

Zagrozenia w rozwoju indywidualnym

Rodzina moze zaktécac rozwdj poprzez
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1. zagrozenia w rozwoju biologicznym wynikajgq z cech rodziny np.
patologie oraz z rozwoju spoteczenstwa:
o wynikajg z niskiego dochodu cztonkdéw rodziny -
niezaspokojenie podstawowych potrzeb,
o zageszczenie mieszkania, czyli rodziny wielopokoleniowe,
o hiezgodnos¢ podstawowych zasad zywienia i higieny - ich
nieakceptowanie.
2. zagrozenia w rozwoju spotecznym dziecka
- niemoznos¢ nabywania rél spotecznych,
- charakter struktury rodziny,
- brak ustalonych obowigzkéw dziecka w domu,
- charakter pracy zawodowej rodzicéw,
- trudnosci w dysponowaniu wiasna przestrzenia,
- ksztattowanie postaw spotecznych oraz atmosfera rodzinna,
- udziat ojca w zyciu rodzinnym,
- czas poswiecony dziecku- efektywna wspotpraca z dzieckiem,
- styl wychowania: czy istnieje porozumienie miedzy rodzicami
w sprawach wychowawczych, proporcja w karach i nagrodach,
umiejetna kontrola nad czasem wolnym, znajomosc¢ kolegow
dziecka.
3. zagrozenie w rozwoju kulturalnym:
potrzeby kulturalne nie sg wrodzone, podstawy tych potrzeb
powinny pojawiac sie na poziomie zycia rodzinnego rodzina
powinna budzi¢ aspiracje, zainteresowania kulturalne,
przekazywac normy i wartosci. Wptyw na rozwdj kulturalny na
poziom wyksztatcenia rodzicéw, sposdb spedzania czasu wolnego.

Bardzo charakterystyczny jest stosunek matzenstw bezdzietnych do
liczby matzenstw z dziecmi. W kazdej gminie wynosi ona trzykrotnosé
liczby matzenstw bez dzieci a w gminie Kotaczowo ten wskaznik wynosi
4,5. Przy malejacej liczbie zawieranych zwigzkdéw matzenskich podnosi sie
wiek o0sOb zawierajacych zwigzek matzenski. W zwigzku z powyzszym
skutkuje to péznymi narodzinami pierwszych dzieci, i mniejsza wielkoscig
rodzin.

Liczba zawieranych matzenstw w powiecie systematycznie spada w 2000r.
wynosita 457 w 2001- 414 a w roku ubiegtym udzielono zaledwie 399
Slubow, co charakterystyczne gtéwnie mieszkarncom miast.

Pojawiajq sie takze zwigzki partnerskie nie usankcjonowane prawnie,
ale trwate, czego dowodem moze byc¢ liczba dzieci w tych zwigzkach.
Bardzo duza jest takze liczba osdb samotnie wychowujgcych dzieci. Matek
samotnie wychowujacych dzieci w skali powiatu jest 2746 a ojcéw
zaledwie 398. A wiec matek samotnie wychowujgcych dzieci w skali
powiatu jest prawie siedem razy wiecej niz ojcdw. Ten wskaznik jest
najwyzszym w gminie Nekla i wynosi 9,2.
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Wykres nr 6
Rodziny wed?ug typu w Powiecie Wrzesi?skim 2002r.

12702 O matzenstwa z dzie¢mi

150001 B maltzestwa bez dzieci

W partnerzy z dzie¢mi

10000+ -
Opartnerzy bez dzieci

50001 B matki z dzie¢mi

O ojcowie z dzie¢mi

O_

zrodto: GUS 2002r.

Tab. Nr 3 Rodziny wedtug typu za rok 2002

ogotem matzenstwa partnerzy matki z | ojcowie
z dzieémi | bez z bez |dzieémi| z dzie¢mi
dzieci | dzieCmi | dzieci

Powiat 19943| 127020 3930 102 65 2746 398
wrzesinski
Gminy
Mitostaw 2771 1767 538 17 7 374 68
Nekla 1707 1165 300 5 3 211 23
Pyzdry 1905 1194 365 11 11 279 45
Wrzesnia 11997 7494 2487 66 38 1680 232
Kotaczkowo 1563 1082 240 3 6 202 30

Zrédlo: Podstawowe Informacje ze spiséw powszechnych gminy miejsko-
wiejskiej wrzesnia U.S Poznan 2004 oraz Narodowy Spis LudnosSci oraz
Powszechny Spis Rolny

Zasoby mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe w powiecie wrzesinskim obejmujg zasoby
komunalne, spétdzielni mieszkaniowej oraz witascicieli indywidualnych.

Zasoby mieszkaniowe Wrzesinskiej Spotki Mieszkaniowej w powiecie

wrzesinskim ogoétem wynosza:
- 4 043 mieszkan o powierzchni 208 190 m?2.
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Spotdzielnia ta posiada:
- we Wrzesni 3 959 mieszkan o powierzchni 203 371 m?2;
- w Mitostawiu 18 mieszkan o powierzchni 1 176m?2;
- w Orzechowie 66 mieszkan o powierzchni 3 643 m?2.
Liczba mieszkan komunalnych 1 147;

W tym 833 mieszkaniami dysponuje gmina Wrzesnia.
Liczba mieszkan socjalnych - 54;

w tym w gminie Wrzesnia - 40;

w gminie Mitostaw - 14.

Ilos¢ osdb ubiegajacych sie:
- 0 przydziat mieszkania socjalnego - 58;
- 0 przydziat mieszkania komunalnego - 126
w tym 80 w gminie Wrzesnia.

Gmina Kotaczkowo, Nekla, Pyzdry nie dysponuje mieszkaniami socjalnymi.

Z informacji uzyskanych z Sadu Rejonowego we Wrzes$ni wynika, iz
w 2003r. wydano 17 orzeczen dotyczacych eksmisji. Jednakze nalezy sie
spodziewac, iz pomimo okresu ochronnego, jaki dopiero nastgpi, liczba

orzeczen wzrosnie.

Tab. Nr 4 Zasoby mieszkaniowe w 2002r.

Wyszczegol Zasoby mieszkaniowe zamieszkane Oddane do
nienie uzytku
miesz izby powierz przecietna miesz | izby
kania chnia Liczba | Liczba Powierz | kania
uzytkowa | izb w os6b chnia
mieszkan | miesz | na 1 | uzytkowa
w m2 kaniu | miesz | w m2 na
kanie 1 osobe
Powiat 20307 | 81549 | 1538791 4,02 3,63 20,8 145 631
Mitostaw 2708 [ 11011 211525 4,07 3,82 20,5 7 33
Nekla 1631 | 7141 144392 4,38 4,00 22,1 6 29
Pyzdry 1973 | 8055 154728 4,08 3,75 20,8 7 44
Wrzes$nia 12534 | 48985 | 896694 3,91 3,45 20,7 123 514
Kotaczkowo | 1461 | 6357 131452 4,35 4,21 21,4 2 11

Zrédto: GUS rok 2003

Poziom zamoznosci spoteczenstwa powiatu
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Analiza podstawowych wskaznikéw ekonomicznych wskazuje, ze
ludnos$¢ powiatu zyje na nizszym poziomie, niz ludno$¢ wojewddztwa
wielkopolskiego. Stopien zamoznosci mieszkancow powiatu w istotny
sposob odbiega od sredniej wojewddzkiej.

Wptywa na to wiele czynnikdw, w tym m.in.: niski poziom
przecietnych miesiecznych wynagrodzen w gospodarce narodowej, ktory
wedtug danych GUS w IV kwartale 2002 roku wynosit w powiecie

1 660,84zt. (wynagrodzenie brutto) i byt jednym =z najnizszych
W regionie; przy czym, wysokos¢ przeciethego  miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej wojewddztwa wielkopolskiego
wynosita w tym samym okresie 2 047,58 zt. O niskim stopniu zamoznosci
mieszkancow powiatu Swiadczy rowniez w znacznym stopniu wysoka stopa
bezrobocia (tj. 20,5% w 2002r. i 21,5% w 2003r.) w tych samych latach
stopa bezrobocia w wojewddztwie wielkopolskim wynosita odpowiednio
15,9% i 16%.

Tab. Nr 5 Rozkiad uzyskiwanych dochodéw mieszkancow powiatu
w latach 2000-2003

SKALA
PODATKOWA 2000 2001 2002 2003
1- 32736 40532 39780 40408 40918
32737 - 65472 1194 1075 1149 1342
powyzej 65472 366 318 359 373

Zrédto Urzad Skarbowy we Wrzeéni

Na przestrzeni ostatnich kilku lat w powiecie wrzesinskim, liczba
0s6b uzyskujaca dochdéd (po odliczeniu skfadek na ubezpieczenie
spoteczne), w poszczegolnych progach podatkowych nie ulega wiekszym
zmianom. Najwiecej o0sob uzyskuje najnizszy dochdd, jest ich ponad
trzydziestokrotnie wiecej niz osdb osiggajacych druga skale podatkowa.
Najmniej liczng grupe stanowig oczywiscie osoby uzyskujgce najwyzsze
dochody. Jest ich ponad 3,5 krotnie mniej niz osob z 2 skali podatkowej
i az 110 krotnie mniej niz w najnizszej skali podatkowej.

Rynek pracy

Brak doswiadczenia zawodowego oraz mata umiejetnos¢ poszukiwania
pracy powoduje trudnosci w znalezieniu przez mitodziez pierwszej pracy.
Ta grupa bezrobotnych bez finansowego wspomagania zatrudnienia
srodkami Funduszu Pracy ma niewielkie szanse znalezienia pracy.
Sytuacja na rynku pracy powoduje, ze pracodawcy zatrudniajg
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absolwentéw szkdét w zasadzie wytacznie w ramach zawartych z urzedem
pracy umoéw absolwenckich oraz stazowych.

Do zadan powiatu zgodnie z ustawg z dnia 1.05.2004r. o Promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”, nalezy:

1. opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego czes¢ powiatowej
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych.

2. Pozyskiwanie i gospodarowanie srodkami finansowymi na realizacje
zadan z zakresu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy.

3. Udzielanie pomocy bezrobotnym i innym osobom poszukujgcym
pracy w znalezieniu pracy, a takze pracodawcom w pozyskaniu
pracownikéw (posrednictwo pracy].

4. Rejestrowanie bezrobotnych i innych oséb poszukujacych pracy,

5. Inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektdw lokalnych
i innych dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych.

6. Inicjowanie i wspieranie dziatalnosci klubéw pracy.

7. Wspotpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy,
upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego
i szkoleniach, organizacji robot publicznych oraz zatrudnienia
socjalnego na podstawie odrebnych przepiséw.

Ponadto w rozdziale 13 tej ustawy w Art.63 jest mowa o tym, ze starosta
samodzielnie lub we wspdipracy z innymi organami, organizacjami
i podmiotami zajmujgcymi sie problematyka rynku pracy, w celu promocji
zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych i poszukujgcych pracy, inicjuje
i realizuje projekty lokalne.

Powiat wrzesinski posiada Powiatowy Program Przeciwdziatania
Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2003-2005.
Zostat on przyjety do realizacji przez rade powiatu we wrze$ni uchwatg
nr49/VIII/2003 w dniu 29 maja 2003r.

Program obejmuje dziatania w trzech dziedzinach.

Pierwszg z nich jest:

- aktywizacja lokalnego rynku pracy, poprzez stworzenie warunkéw dla
rozwoju istniejgcych oraz powstawania nowych podmiotdw gospodarczych.
Realizacjg tego dziatania ma sie zajmowa¢ Wydziat Promocji, Kultury
i Integracji Europejskiej Starostwa Powiatowego we Wrzesni.

Nastepng dziedzing jest stworzenie warunkéw do:
- optymalnego wykorzystania zasobdw pracy,
- obnizenia kosztéw zatrudnienia,
- tagodzenia skutkdéw zwolnien grupowych,
- zmniejszenie zagrozenia dtugotrwatym bezrobociem.

Za realizacje tego dziatania odpowiada gtéwnie Powiatowy Urzad Pracy.
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Trzecig dziedzing w ktérej wediug planu powinny zosta¢ podjete dziatania
jest:

- dostosowanie struktury ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku
pracy poprzez nawigzanie statej wspotpracy szkot
ponadgimnazjalnych z Powiatowym Urzedem Pracy i samorzadami.

Realizacjg tego dziatania ma sie zajmowa¢ Wydziat Oswiaty i Sportu
Starostwa Powiatowego we Wrzesni.

Program zaktada, ze aktywizowanie lokalnego rynku pracy odbywac
sie bedzie poprzez:
- upowszechnianie dziatalnosci Funduszu Poreczen Kredytowych,
- utworzenie Powiatowego Centrum Informacji Gospodarczej,
- zintegrowanie samorzadow lokalnych i organizacji gospodarczych
wokot rozwoju przedsiebiorczosci.

Wedtug programu, wykorzystanie zasobow pracy nastepowac bedzie
poprzez aktywizacje zarejestrowanych bezrobotnych réznymi formami
przeciwdziatania bezrobociu oraz zwiekszenie szans zatrudnienia dla osob
niepetnosprawnych poprzez udziat srodkéw finansowych z PaAstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.

Program zaktada, ze reforma systemu ksztalcenia dokonywac sie
bedzie poprzez:
- biezgacq korekte programéw nauczania przedmiotédw zgodnych

z aktualnymi potrzebami rynku pracy,

- promocje idei przedsiebiorczosci wsrdd uczniow we wszystkich
szkotach podstawowych,

- promocje w szkotach ponadgimnazjalnych doradztwa zawodowego,

- organizacje Powiatowych Targéw Edukacyjnych dla gimnazjalistéw,

- organizacje szkolen i przekwalifikowan dla oséb bezrobotnych w celu
doskonalenia ich umiejetnosci zawodowych do potrzeb zmian na
lokalnym rynku pracy.

Miodziez szkolna z terenu powiatu wrzesinskiego ma mozliwos¢
korzystania z fachowej pomocy pedagoga - doradcy zawodowego,
zatrudnionego w Poradni Pedagogiczno- Psychologicznej we Wrzesni.
Prowadzi on cykliczne spotkania z mitodzieza ponadgimnazjalng
w szkotfach. Lider Klubu Pracy - doradca zawodowy w ramach poradnictwa
grupowego odbywat spotkania dotyczgce mechanizmoéw funkcjonowania
rynku pracy gtdwnie w szkotach ponadgimnazjalnych na terenie Wrzesni.
Corocznie odbywajg sie takze Powiatowe Targi Edukacyjne ktéra majq na
celu takze uswiadomienie miodziezy szkolnej znaczenia wyboru szkoty,
jako de facto, pierwszego waznego wyboru zawodowego. W szkotach

ponadgimnazjalnych realizowany jest przedmiot ~podstawy
przedsiebierczosci”, w szkotach gimnazjalnych realizuje sie tzw. ,Sciezki
miedzyprzedmiotowe”, ktérych celem jest promowanie idei

przedsiebiorczosci wsrdd uczniow.
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Dwéch doradcow zawodowych w 2003 roku udzielito 1447 porad, liczba
oséb ktore skorzystaty z porad i informacji zawodowych wyniosta 899.
Odbywaty sie takze gietdy pracy dla 5 grup liczacych tgcznie 110 oséb,
ponadto w klubie pracy braty udziat 122 osoby. W 2004 roku (do 8
pazdziernika) jeden doradca udzielit 715 osobom porad, z informacji
zawodowych skorzystato 481 oséb. Odbylo sie 18 gietd pracy dla 215
0sOb. Dodatkowo do czerwca 182 osobom wydano opinie o skierowaniu na
szkolenia zawodowe.

Jak pokazujg dane w powiecie wrzesinskim nieustannie rosnie liczba
0s6b bezrobotnych. W 1997r. byto takich oséb zaledwie 1 897 dzis jest ich
prawie trzy i pot razy wiecej - tj. 6 794 oséb. Tempo przybywania oséb
bezrobotnych, gdy poréwnuje sie rok do roku jednak spada. Wynosito ono
poréwnujgc 1998 z 1999 - 739 osdb, w nastepnych latach 2000 - 507
0s6b, 2001- 643 o0so6b, porownujac 2003 z 2002 wynosi ona 308 osdb.

Nowa ustawa wprowadzita od 1 czerwca br. 6-cio miesieczny okres

pobierania zasitku dla bezrobotnych, co przy tak wysokim bezrobociu
W naszym powiecie niekorzystnie wptywa na sytuacje wielu rodzin.

Tab. Nr 6 Bezrobotni zarejestrowani (stan 31.12.2003r.)

wyszczegdlnienie bezrobotni zarejestrowani stopa oferty
ogotem z liczby ogdtem bezrobo | pracy
kobiety bez dotychczas cia
prawa niepracujacy rejestro
do razem | absolwen | wego
zasitku ci szkot w %
ponad-
podsta
wowych
Wojewddztwo 249238 | 129906 | 203234 | 51885 | 15760 15,9 48900
2002
Wojewddztwo 247869 | 132100 | 204769 | 50993 | 14299 16 66713
2003
Powiat wrzesinski 6486 3425 4850 1596 420 20,5 1151
2002
Powiat wrzesinski 6974 3764 5389 1636 414 21,5 1482
2003

Zrédto: GUS 2003r., PUP Wrzeénia 2003r.
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Tab. Nr 7 Rynek Pracy (stan 31.12.2003r.)

Wyszczegodlnienie Pracujacy Bezrobotni
zarejestrowani
Ogotem |W tym Z liczby ogdtem -w sektorze ogétem |w tym
kobiet |rolniczym|przemystowym ustug kobiet
rynkowych [nierynkowych
Powiat wrzesinski | 12787 | 6428 457 5977 2978 2755 6794 3764
Gminy:
Mitostaw 1646 901 30 1244 110 224 942 466
Nekla 1080 513 92 674 169 144 474 279
Pyzdry 647 423 6 251 134 248 802 375
Wrzesnia 8962 4359 279 3652 2515 1960 4021 2348
_| Kotaczkowo 452 232 50 156 50 179 555 296
Zrédto: Urzad Statystyczny Stanowisko Pracy we Wrzesni, Powiatowy Urzad Pracy
Wykres nr 7
Rynek pracy - bezrobotni zarejestrowani za 2003r.
5000 4021 2348
4000 1 ‘
3000 1
20007 942 466 474 279 802 375 555 296 0 ogétem
1000 1 E ﬂ Ow tym kobiety
0_
Mito staw Nekla Pyzdry Wrzesnia Kotaczkowo

22



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Wrzesinskim na lata 2004 — 2015

Zrédto: PUP Wrzesnia2003
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Wiekszos$¢ bezrobotnych w skali powiatu stanowig kobiety tj. 55%
w 2003r. o 2% wiecej niz w roku poprzednim. W 2003r. tylko 20,68%
bezrobotnych miato prawo do zasitku a wsrdéd zarejestrowanych 24%
stanowig osoby, ktdre dotychczas jeszcze nie pracowaty osoby dtugotrwale
bezrobotne (pozostajgce bez pracy powyzej 12 miesiecy), ktérych byto
50% ogoétu bezrobotnych. Absolwenci szkdt ponadpodstawowych stanowig
w tej kategorii niewiele ponad 25%.

W pordwnaniu z wojewddztwem stopa bezrobocia ros$nie szybciej
i jest znacznie wyzsza. W skali wojewddztwa wynosita w 2002r. 15,9%,
w 2003r.-16%. Natomiast w powiecie ten wskaznik wynosi odpowiednio
20,5% oraz 21,5%.

Wykres nr 8 Bezrobotni wedlug wieku w powiecie w
latach 2002-2003

250017 2183 2114
1707 1784
20001 | 430 487 @25 i mniej
1500_/_ 1101 1 1317 .25'34
10001 [035-44
g [145-54
5001 65 92 Bl 55 i wiecej
0_4-
2002 2003

Zrédto: GUS 2003r., PUP Wrzeénia 2003r.

W odniesieniu do powyzszego wykresu mozna przypuszczaé, ze
osoby ponizej 55 roku zycia w niedtugim czasie moggq zasili¢ dzi$ najmniej
liczng grupe wsrod oséb bezrobotnych, czyli oséb powyzej 55 roku zycia.
Liczba bezrobotnych w wieku 18-24 lata spadfa od grudnia 2002r. z 34%
do 31%, w wieku 25-34 utrzymata sie na poziomie 26%, w wieku 35-44
lata rowniez sie nie zmienita i utrzymata sie na poziomie 22%, w wieku
45-54 lata zwiekszyta sie do 19% z 17% oraz w wieku powyzej 54
zwiekszyta sie 0 0,4% do 1,4%

Poziom wyksztatcenia przektada sie na atrakcyjnos¢ danej osoby na
rynku pracy, co w jasny sposob daje odpowiedz, co trzeba zrobi¢, aby
zmniejszy¢ bezrobocie, a wiec takze negatywne skutki spoteczne bedace
wynikiem takiej sytuacji. Bezrobotnym legitymujgcym sie niskim
wyksztatceniem bardzo trudno znalezé prace, gdyz nie potrafig dopasowacd
sie do zmieniajacej sie sytuacji, nowych wymagan. W skali powiatu
najwiecej oséb posiada niskie wyksztatcenie, szczegdlnie jest to widoczne
na terenach wiejskich.
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Wykres nr 9 Bezrobotni zarejestrowani wediug poziomu
wyksztalcenia w 2003r. i 2002r.

3000+

25001
20007

Owyzsze

H Srednie zawodowe
@ Srednie ogdlne
Ozawodowe

W gimnazjalne i nizsze

2003 2002
Zrédto: GUS 2003r., PUP Wrze$nia 2003r.

Z powyzszych danych wynika, ze nadal najwieksza grupe stanowig
bezrobotni z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym
a najmniejsza z wyzszym. Niestety osoby dobrze wyksztatcone takze coraz
czesciej nie mogg znalez¢ juz nawet nie odpowiedniej ale jakiejkolwiek
pracy, stad czesto znajdujq ja w Poznaniu.

Poziom wyksztatcenia w zasadniczy sposdb wptywa na to czy dana
osoba staje sie bezrobotna, wyraznie to wida¢ na powyzszym wykresie.
Najmniejsze bezrobocie odnotowuje sie wsrdd oséb z wyzszym
wyksztatceniem. Podobnie niski wskaznik odnotowuje sie wsréd
absolwentéw ogdlniakdw. Jest to zapewne wynikiem podjecia przez nich
nauki na wyzszych uczelniach. Najwiecej bezrobotnych moze legitymowac
sie wyksztatceniem zawodowym i gimnazjalnym, ktére w obecnej sytuacji
na rynku pracy jest wyksztatceniem zbyt matym. Wysokie bezrobocie
wsrod osdb starszych moze by¢é wynikiem nieadekwatnosci ich
wyksztatcenia w stosunku do wymagan pracodawcow. W gminie Wrzesnia
najwiecej bezrobotnych jest wsrdd osdb z wyksztatceniem Srednim
zawodowym, jest to spowodowane takze ztym systemem w szkotach,
ktére ,, produkujy” bezrobotnych.
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Wykres nr 10 Bezrobotni wg. czasu pozostawania bez pracy
w latach 2002-2003

2500 1
2000 A

u
1500 1 4/:\\/ e 2002
1000 1 — = 2003
o0 | /'/

O T T T T T 1
1 m-ci 1-3 m-ce 3-6m-cy 6-12m-cy 12-24 m-ce powyzej24
mniej

Zrédto: GUS 2003r., PUP Wrzeénia 2003r.

Osobom bezrobotnym juz w momencie rejestracji w PUP udzielana

jest pomoc w znalezieniu zatrudnienia lub w zdobyciu nowych kwalifikacji
tak, aby zwiekszy¢ ich szanse na prace. Pracownicy dziatu informacji
i rejestracji kierujg osoby bezrobotne do posrednikow pracy w celu
przedstawienia im propozycji odpowiedniego zatrudnienia, badz okreslenia
kwalifikacji niezbednych do podjecia pracy.
Absolwenci informowani sg o mozliwosciach, jakie daje status absolwenta,
0 metodach poszukiwania pracy, specyfice lokalnego rynku pracy.
Otrzymujg materiaty i informacje na temat prawidtowego przygotowania
dokumentéw aplikacyjnych oraz przygotowania do rozmowy
kwalifikacyjnej.

Osoby bezrobotne zainteresowane zmiang Ilub podniesieniem
kwalifikacji mogg w PUP skorzysta¢ z pomocy doradcy zawodowego,
w celu wyboru odpowiedniego szkolenia. Ponadto doradcy zawodowi
udzielajg pomocy wszystkim zainteresowanym bezrobotnym w podjeciu
decyzji zwigzanych z wyborem zawodu czy tez szkoty. Doradcy gromadza
i upowszechniajgq informacje o zawodach, drogach uzyskania kwalifikacji
zawodowych, potrzebach rynku pracy. Doradcy udzielajg porad postugujac
sie w swojej pracy réznymi metodami i technikami, do ktérych zaliczy¢
mozna: rozmowe doradczg, analize dokumentéw, oraz testy okreslajace
predyspozycje zawodowe klienta.

Czas pozostawania bez pracy ma wpltyw na funkcjonowanie,
postrzeganie jednostki przez otoczenie jak i przez samego siebie. Niestety
z tego wykresu widzimy, ze im dtuzej pozostaje sie bez pracy tym
mniejsze prawdopodobienstwo jej znalezienia. Coraz wiecej jest o0sob,
ktére bez pracy pozostajg powyzej dwoch lat. Ta tendencja w poréwnaniu
z rokiem poprzednim jeszcze sie nasilita. Tak dtugi okres bez dochodow
w istotny sposdb zmienia sytuacje materialng a takze psychiczng rodzin,
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w ktorej takie osoby sie znajdujg. Bezrobocie moze by¢ powodem
pijanstwa, degeneracji rodziny, konfliktdw i spie¢ w jej obrebie czego
skutkiem moze by¢ jej rozpad.

Gtéwne zrddto utrzymania ludnosci powiatu wrzesinskiego mozna podzieli¢
na trzy kategorie:

-z pracy - utrzymuje sie 23 867 oséb

- niezarobkowego zrddta — utrzymuje sie 20 054 oséb

- pozostajacych na utrzymaniu innych - 29 329 oso6b

Niezmiernie waznym faktem jest to, ze liczba oséb utrzymujaca sie
z pracy i z nie zarobkowych zrdodet utrzymania jest zblizona. Ogromna jest
liczba 0sdb pozostajacych na utrzymaniu innych. Sg to zapewne osoby
uczace sie ale i czes¢ bezrobotnych bez prawa do zasitku.

Wykres nr 11
Utrzymujacy sie z niezarobkowego zrédia w 2002r.

zasi?ek dla zasi?ek z OPS inne ?réd?o emerytury
bezrob. 2% / 6% 37%
5% L
Eemerytury
Orenty
renty Dzasifek dla bezrob.
50% mzasitek z OPS

Odinne zrodio

Zrédto: GUS 2003r.

Powyzszy wykres ukazuje, zrodto utrzymania osob niepracujacych.
Gtéwnym zrdédtem utrzymania osob niepracujacych w powiecie bo az 87%
sq emerytury i renty.
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Wykres nr 12
Gospodarstwa domowe w 2002r.
Mitostaw
H Nekla
Pyzdry
bez pracujacych = 914 HEE 830 4344 370 Wrzednia
z pracujgcymi 2050 [HESH 1392 9317 1194 Kotaczkowo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Zrodto: GUS 2003r.

Az w prawie potowie gospodarstw domowych w naszym powiecie
znajduja sie osoby nie pracujace. Gospodarstw domowych bez o0so6b
pracujgcych jest w naszym powiecie wiecej niz w wiekszym powiecie
szamotulskim. Bardziej jest to widoczne wsréd gospodarstw domowych
miejskich, jedna trzecia takich gospodarstw to gospodarstwa gdzie sg
osoby bez pracy. Wszystko to ma olbrzymi wptyw na funkcjonowanie
rodziny, na zaspokajanie potrzeb, rozwdj aspiraciji.

Tab. Nr 8 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 i wiecej stan
na dzien 31.12.2003r.

Wyszczegodl | ludnosé aktywni zawodowo bierni | wspot wskaz | stopa

-| -nienie ogdtem zawodo- |czynnik nik bezro
wo akty |zatrud | bocia
wnosci | nienia
zawodo
wej
razem | pracujacy | bezro- w %
botni

wojewodz 2714024 | 524859 | 1240794 | 284065 | 1152974 56,9 46,3 18,6

-two

mezczyzni 64,6 53,4 17,3

kobiety 50,0 39,8 | 20,3

powiat 58815 32981 25768 7213 25583 56,3 44,0 | 21,9

wrzesinski

mezczyzni 28499 18299 14591 3708 10097 64,4 51,4 | 20,3

kobiety 30316 14682 11177 3505 15486 48,7 37,0 | 23,9

gminy

Mitostaw 8237 4521 3593 928 3691 55,1 43,8 | 20,5

Nekla 5084 2947 2409 538 2120 58,2 47,5 18,3

Pyzdry 5749 3080 2376 704 2646 53,8 41,5 | 22,9

Wrzesnia 35042 19631 15182 4449 15238 56,3 43,5 | 22,7

Koftaczkowo 4703 2802 2208 594 1888 59,7 47,1 21,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z PUP WrzesSnia
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Tab. Nr 9 PODMIOTY GOSPODARCZE (stan w dniu 31.03.2004 r.) -
zarejestrowane w rejestrze REGON

Ogotem 7 661
Osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej
Ogotem 1333
w tym

przedsiebiorstwa panstwowe 3
spoétdzielnie 37
spo6tki handlowe 229
w tym z udziatem kapitatu zagranicznego 69
spotki cywilne 614

Zrédfo: strona internetowa Starostwa Powiatowego Wrzesnia

Tab. Nr 10 Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
(bez o0s6b prowadzacych indywidualne gospodarstwa rolne)

Ogolnie 6 328
w tym

rolnictwo, towiectwo i lesnictwo 143
przemyst 779
w tym przetwdrstwo przemystowe 775
budownictwo 780
handel i naprawy 2 461
hotele i restauracje 210
transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ 352
posrednictwo finansowe 207
obstuga nieruchomosci i firm, nauka 801

pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i
indywidualna

Zrédfo: strona internetowa Starostwa Powiatowego Wrzesénia

239

W strukturze podmiotéw gospodarczych powiatu wrzesinskiego znaczacq
grupe zajmuja podmioty jednoosobowe. W powiecie zaktaddéw
zatrudniajgcych powyzej 250 osob jest zaledwie 10. W strukturze
podmiotéw gospodarki narodowej wg. form wiasnosci dominujacq role
odgrywa sektor prywatny, w ktérym systematycznie powieksza sie liczba
podmiotdw gospodarczych. 84% sektora prywatnego stanowig osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Obecnie w powiecie
dominujg mate i S$rednie przedsiebiorstwa, sposrdod nich 90% to
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mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce mniej niz 10 oséb, napotykajace na
wiele barier rozwojowych.

Na podstawie ofert pracy Powiatowy Urzad Pracy we Wrzesni ustalit, ze
najczesciej poszukiwanymi zawodami na terenie powiatu sq:

Tab. Nr 11 Najczesciej poszukiwane zawody na terenie powiatu

w 2003r.
Gltéwne oferty Liczba ofert pracy
1. Pracownik biurowy (staze 219
absolwenckie)
2. sprzedawca 131
3. Budowlane (ciesla, zbrojarz, 99
murarz, malarz, monter,
wod.kan.)
4 Krawiec, szwaczka 82
5 Kierowca wbzka jezdniowego |58
6. Pracownik fizyczny 51
7. Meliorant - PRACE SPECJALNE |48
8 Operatorzy réznych maszyn 47
9 Kierowca samochodu 43
ciezarowego
10. Kasjer - sprzedawca 33
11. Pozostate 339
Razem 1482

Zrodto: PUP Wrzesnia

Wymagania i oczekiwania pracodawcéw sa bardzo wysokie, nie
wystarczy tylko wiedza teoretyczna, ale gtdwnie brane sg pod uwage
umiejetnosci praktyczne i doswiadczenie zawodowe.

Pracodawcy wymagajq dodatkowo: komunikatywnosci, prawa jazdy,
znajomosci jezykdw obcych, umiejetnosci obstugi komputera i innych
urzadzen biurowych.

Pracodawcy czesto proponujg wynagrodzenie najnizsze w zwigzku

z wysokimi kosztami przy zatrudnianiu pracownika.

Ponadto niechetnie zatrudniajg osoby z nieuregulowanym stosunkiem do
stuzby wojskowej, dotyczy to szczegdlnie absolwentdw i wymagajq petnej
dyspozycyjnosci.
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Tab nr 12 Najczesciej wykonywane zawody ws$rod bezrobotnych
przed rejestracja w Powiatowym Urzedzie Pracy we
Wrzes$ni w 2003r.

Ip |zawod osoby
1. |Sprzedawca 672
2. |Bez zawodu 524
3. |Ekonomista 232
4. |Technik prac biurowych 220
5. [Robotnik placowy 219
6. [Stolarz 181
7. |Mechanik samochoddw osobowych 180
8. [Robotnik pomocniczy w przemysle 172
przetwdrczym
. |Krawiec 167
10.|Monter podzespotéw i zespotdow 166
elektronicznych

Zrédto: PUP Wrzeénia

Wzrost dynamiki zapotrzebowania na prace mozna spodziewac sie
w nastepujacych obszarach: biotechnologii, ochrony s$rodowiska, obstugi
integracji regionalnej, ochrony zdrowia i opieki spotecznej, informaciji,
edukaciji.

Oswiata

Wprowadzona z dniem 1 stycznia 1999 roku reforma administracji
samorzadowej doprowadzita do decentralizacji w zakresie zarzadzania
os$wiata.

Tak wiec z mocy prawa Powiat Wrzesinski stat sie organem prowadzacym
dla szkot ponadpodstawowych oraz placéwek o$wiatowo-
wychowawczych. Zatozenia realizowanej obecnie reformy oswiaty
wprowadzajg zmiany w zakresie ksztatcenia ponadgimnazjalnego, ktére
prowadzone bedaq w liceum profilowanym, szkole zawodowej oraz
w liceum uzupetniajgcym.

Tak prowadzony system ksztatcenia pozwala na przygotowanie miodego
cztowieka do zawodu w sposdéb elastyczny, dajacy szanse tatwego
przekwalifikowania sie dzieki dobrej orientacji w potrzebach lokalnego
rynku pracy.
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W roku szkolnym 2004/2005 Powiat Wrzesinski jest organem
prowadzacym dla nastepujgcych szkoét i placéwek oswiatowych:

Lp szkota - placéwka

R WNBR

ooONOY WU

O

Liceum Ogdlnoksztatcace im. Henryka Sienkiewicza,
Zespot Szkoét Politechnicznych im. Bohateréw Monte Cassino,
Zespot Szkdét Zawodowych nr. 2 im. Powstancéw Wielkopolskich,
Zespot Szkét Technicznych i Ogdlnoksztatcacych
im. gen. dr Romana Abrahama,
Zespot Szkdt Specjalnych im. Janusza Korczaka,
Miedzyszkolny Osrodek Sportowy,
Gimnazjum Specjalne w Kotaczkowie,
Centrum Ksztatcenia Praktycznego organizuje kursy i zajecia w
ramach nauki zawodu,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

Liczba ucznidow w roku szkolnym 2003/2004 w szkotach publicznych
(wg danych z 30.09.2003 liczba ucznidw wynosita 4557, w tym:
LO - 670

ZSTiO - 1656
ZSP - 1017
ZS5Z nr 2 - 969
ZSS - 229
TOS - 36

Na terenach wiejskich zamieszkuje ok. 30 % ucznidéw uczeszczajacych do
szkét publicznych.

Liczba ucznidw (z wyjatkiem uczacych sie w Zespole Szkét
Specjalnych) posiadajacych orzeczenia:

- poradni psychologiczno-pedagogicznej,

- 0 stopniu niepetnosprawnosci,

- rownowaznych zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych

- wyniosta w roku szkolnym 2003/2004 - 89 ucznidéw.
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Tab. Nr 13 Wykaz liczby uczniow w powiecie wedtug typu szkoty w

2002r.
Wyszczegol Uczniowie w szkolnictwie(wyksztatcenie) dzieci w
-nienie podsta | gimna- $rednim policealne i | placéwkach
wowe zjalne | ogdlne | techniczne| pomatura- wychowa
i Ine nia
zawodowe przedszkol
nego
Powiat 6225 3798 1014 3406 163 1557
Wrzesinski
Gminy
Mitostaw 893 525 213
Nekla 603 316 200
Pyzdry 621 401 136
Wrzesnia 3486 2191 1014 3406 163 891
Kotaczkowo | 622 365 117

Zrédto: GUS

2003r.

W szkotach ponadgimnazjalnych, w roku 2003/2004 zatrudnionych
nauczycieli (uwzgledniajgc niepetnozatrudnionych)
Z podziatem na stopnie awansu zawodowego sytuacja przedstawia sie

jest tacznie 347,65

nastepujqco:

stazysci - 19,83
kontraktowi - 45,39
mianowani - 233,60
dyplomowani - 48,83

Wysokie koszty ksztatcenia powodujg, ze brak jest dostatecznego
zabezpieczenia szkolnictwa pod wzgledem finansowym. Wysokich
naktaddw wymaga poprawa jakosci ksztatcenia w szkofach. Dotyczy to
warunkow nauczania jak i stopnia wyposazenia bazy dydaktycznej. Jest to
przede wszystkim zwigzane z dostosowaniem ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy. Miodziez, ktora zdobedzie odpowiednie wyksztatcenie, bedzie mogta
konkurowac na rynku pracy.
Nalezy wiec przede wszystkim tworzy¢ i wyrownywacé szanse dostepu do
edukacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do miodziezy:
-wiejskiej,
-niepetnosprawnej,
Moze to nastgpi¢ poprzez takie dziatania jak:
- poszerzenie oferty edukacyjnej zwigzanej z nauka jezykdéw obcych
(zajecia pozalekcyjne),
- realizowanie projektow edukacyjnych integrujacych
z réznych srodowisk (wypoczynek miodziezy),
- tworzenie warunkéw w sferze warunkow bytowych (stypendia),

mtodziez
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wyposazenie szkot w pracownie komputerowe z tgczem internetowym,
tworzenie centréw informacji multimedialnej i internetowej na potrzeby
wynikajace z nauczania i zaje¢ pozalekcyjnych.

By pomoc instytucjonalng skierowa¢ do miodziezy niepetnosprawnej
oraz tej ze Srodowisk patologicznych nalezy wzmocni¢ role szkét
w procesie wychowania i opieki zdrowotnej nad uczniem. Osiggniecie tego
celu nastapi poprzez:

- poszerzenie poradnictwa pedagogiczno-psychologicznego,
- wspieranie programéw profilaktycznych.

Od stycznia 2005r. przestanie dziata¢ Miedzyszkolny Osrodek
Sportowy, w ktérego sktad wchodzito 16 grup sportowych w tym 5
koszykéwki, 4 lekkiej atletyki, po dwie siatkdwki i pitki recznej. W MOS-ie
trenowato 232 osoby. W czerwcu 2004r. Rada Powiatu we Wrzesni podjeta
uchwate w sprawie zamiaru likwidacji Miedzyszkolnego Osrodka
Sportowego we Wrzesni. Nie oznacza to jednak rezygnacji z prowadzonej
przez tg placowke dziatalnosci. Mtodziez bedzie miata zapewniong
mozliwos¢ twdrczego, aktywnego spedzania czasu w ramach zmienionych
struktur organizacyjnych.

W powiecie wrzesinskim funkcjonujg dwie szkoty wyzsze. Pierwszg
z nich jest Wydziat Zamiejscowy Wyzszej Szkoty Handlu i Rachunkowosci
ktdry swq siedzibe ma w Poznaniu. Program nauczania obejmuje kierunek
zarzadzanie i marketing. Drugg jest Nauczycielskie Kolegium Jezykdw
Obcych.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej stwarza miodziezy nowe mozliwosci
w dostepie do edukaciji, kultury i rynku pracy. Dlatego nalezy przygotowac
ja do kontaktow miedzynarodowych, zwtaszcza poprzez wspieranie
finansowe i organizacyjne roznych form miedzynarodowej wspdtpracy
mitodziezy.

Wzmocnienie powigzan edukacji z potrzebami rynku pracy moze
by¢ skutecznie realizowane poprzez stworzenie systemu doradztwa
w zakresie wyboru kierunku nauczania i doradztwa zawodowego.

Odpowiednie przygotowanie mtodziezy do zycia zawodowego wymaga
stworzenia stosownej bazy dydaktycznej (zwtaszcza w szkolnictwie
zawodowym). W zwigzku z tym nalezy podnies¢ standard w zakresie
wyposazenia:

» znajdujacych sie w szkotach pracowni specjalistycznych oraz
> unowoczes$ni¢  infrastrukture  edukacyjng, przeznaczong
zwtaszcza do ksztatcenia praktycznego.

Ochrona zdrowia
Ochrona zdrowia w Polsce od 1990r. prowadzona jest w oparciu

o Narodowy Program Zdrowia (NPZ). Ten dokument, opracowany zostat
przez zespot ekspertédw z udziatem cztonkédw Miedzyresortowego Zespotu
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Koordynacyjnego Narodowego Programu Zdrowia, we wspotpracy
z Wydziatem Programéw Zdrowotnych Biura Przeksztatcen Systemowych
w Ochronie Zdrowia MZiOS, okresla on cele i kierunki zdrowotnej polityki
publicznej w Polsce do 2005 r.

Celami strategicznymi Narodowego Programu Zdrowia jest poprawa
zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia ludnosci przez:

« Stwarzanie warunkow oraz ksztattowanie motywacji, wiedzy
i umiejetnosci zdrowego stylu zycia, a takze podejmowania
dziatan na rzecz zdrowia wtasnego i innych.

« Ksztattowanie sprzyjajacego zdrowiu srodowiska zycia, pracy
i nauki.

« Zmniejszenie rdéznic w zdrowiu i dostepie do Swiadczen
zdrowotnych.

Cele operacyjne przedstawiajq sie nastepujaco:

1. poprawa sposobu zywienia ludnosci i jakosci zdrowotnej zywnosci,
2. zmniejszenie rozpowszechnienia palenia tytoniu,
3. zwiekszenie aktywnosci fizycznej i ludnosci,
4. zmniejszenie i zmiana struktury spozycia alkoholu oraz zmniejszenie
szkdd zdrowotnych spowodowanych alkoholem,
5. ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych i zwigzanych
z tym szkdd zdrowotnych,
6. zwiekszenie skutecznosci edukacji zdrowotnej spoteczenstwa oraz
dziatan w zakresie promocji zdrowia,
7. promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie wystepowaniu
zaburzen psychogennych,
8. zmniejszenie narazenia na czynniki szkodliwe w Srodowisku zycia
i pracy,
9. poprawa stanu sanitarnego kraju,
10. zmniejszenie czestosci wypadkdw, szczegdlnie drogowych,
11. zwiekszenie sprawnosci i skutecznosci pomocy doraznej w nagtym
zagrozeniu zycia,
12. zwiekszenie dostepnosci i usprawnienie podstawowej opieki
zdrowotnej,
13. zapobieganie wystepowaniu oraz skutkom wczesniactwa i matej
urodzeniowej masy ciata,
14. usprawnienie wczesnej diagnostyki i czynnej opieki nad osobami
z ryzykiem rozwoju niedokrwiennej choroby serca,
15. usprawnienie wczesnej diagnostyki i zwiekszenie efektywnosci
leczenia nowotwordw ztosliwych szyjki macicy i sutka,
16. stworzenie warunkdow umozliwiajgcych osobom niepetnosprawnym
wigczenie sie lub powrét do czynnego zycia,
17. zwiekszenie skutecznosci zapobiegania chorobom zakaznym,
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18. intensyfikacja profilaktyki prochnicy zebdw i chordb przyzebia
u dzieci, mtodziezy oraz kobiet ciezarnych.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej i zwigzana z tym koniecznos¢

dostosowania do standardéw unijnych wymusi na wrzesinskim sektorze
ochrony zdrowia, przeprowadzenie szeregu istotnych zZmian
restrukturyzacyjnych jednostek organizacyjnych stuzby zdrowia.
W celu podniesienia jakosci ustug medycznych niezbedne jest
przeprowadzenie inwestycji w zakresie infrastruktury, obejmujacych
modernizacje i rozbudowe obiektdw, dostosowujgcych je do wymaganych
standarddw europejskich. Konieczna jest tez modernizacja i zakup nowej
aparatury medycznej.

Jedng z form standaryzacji w ochronie zdrowia jest zarzadzanie

jakoscia.
Standaryzacja ta polega na integracji systemu organizacyjnego zakfadu,
ktdra obejmuje: planowanie strategiczne, rozmieszczanie zasobdw,
planowanie jakosci, wykonanie i ocene. W praktycznej dziatalnosci
zarzadzanie sprowadza sie do zaprojektowania, opracowania i wdrozenia
systemu jakosci.

Zapewnienie jakosci pozwala na wilasciwe wykorzystanie Srodkow
finansowych przeznaczonych na stuzbe zdrowia, redukcje kosztéw
i unikanie marnotrawstwa. Jest to priorytetowy kierunek rozwoju
jednostek medycznych stuzby zdrowia na terenie powiatu wrzesinskiego.

Zgodnie z celem szesnastym NPZ - tworzenie warunkéw umozliwiajgcych
osobom niepetnosprawnym witgczenie sie lub powrdt do czynnego zycia
przewiduje sie podjecie nastepujacych zadan:

- Usuwac bariery urbanistyczne, architektoniczne i komunikacyjne
W miejscu zamieszkania, pracy, obiektach publicznych, s$rodkach
transportu publicznego w celu utatwienia poruszania sie inwalidom.

- Zmieni¢ zasady ustalania wysokosci Srodkéw przeznaczonych na
zaopatrzenie ludnosci w sprzet ortopedyczny i srodki pomocnicze poprzez
wyodrebnienie w ustawie budzetowej (w budzecie centralnym i w
budzetach wojewoddéw) puli sSrodkow przeznaczonych na ten cel.

- Usprawni¢ edukacje oséb niepetnosprawnych w tym:

o umozliwi¢ dzieciom i mitodziezy uczeszczanie do klas
integracyjnych w szkotach masowych,

o umozliwi¢ dorostym przekwalifikowanie sie i zdobycie zawodu;

o zwiekszy¢ mozliwosci ksztatcenia na poziomie Srednim

ogdlnoksztatcacym i wyzszym (a nie tylko zasadniczym zawodowym).
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- Udziela¢ osobom niepetnosprawnym pomocy w zatrudnieniu przez
tworzenie zaktaddw pracy chronionej oraz przystosowanie stanowisk pracy
w zwyktych zaktadach.

- Tworzy¢ polityke spoteczng ukierunkowang na wspomaganie rodzin
z osobg niepetnosprawng, w celu zapobiegania nadmiernemu obcigzenia
tych rodzin (zwtaszcza w przypadku ciezkiego kalectwa) oraz umozliwienia
osobom niepetnosprawnym zycia w rodzinie zamiast w domu opieki.

- Ksztattowaé wiasciwe postawy spoteczne wobec 0sdb niepetnosprawnych
(zrozumienie ich problemdw, tolerancje, tworzenie konkretnych ptaszczyzn
integracji).

- Stymulowac¢ rozwodj ruchu spotecznego oraz wspiera¢ samorzady lokalne
i organizacje pozarzadowe w dziataniach na rzecz poprawy jakosci zycia
oséb niepetnosprawnych, ich uspotecznienia i aktywizacji w miejscu
zamieszkania.

- Dokona¢ reformy systemu orzecznictwa o] inwalidztwie,
z uwzglednieniem sytuacji zyciowej inwalidéow oraz ich rehabilitacji przed
przejsciem na rente.

- Usprawni¢ system rehabilitacji oséb niepetnosprawnych w tym:

o doskonali¢ aktualny system przez wprowadzenie do praktyki
postulatow kompleksowosci, ciggtosci, wczesnego wdrazania
i powszechnosci rehabilitacji oséb niepetnosprawnych,

o przyblizy¢ ustugi rehabilitacyjne do miejsca zamieszkania
pacjenta przez tworzenie matych, lokalnych osrodkéw oraz
rozwijanie réznych form rehabilitacji sSrodowiskowej,

o tworzy¢ osrodki rehabilitacji kompleksowej o zasiegu
regionalnym,

o potaczyC¢ dziatania pracownikédw zajmujacych sie rehabilitacjg
i pracownikdw socjalnych w celu kontynuacji rehabilitacji
spotecznej w miejscu zamieszkania, po powrocie z osrodka.

- Zmodernizowac¢ ksztatcenie personelu placéwek rehabilitacyjnych
w kierunku modelu integracyjnego (rehabilitacja lecznicza,
psychologiczna, zawodowa i spoteczna).

Zgodnie z celem siodmym NPZ - promocja zdrowia psychicznego i
zapobieganie wystepowaniu zaburzen psychogennych przewiduje sie
podjecie nastepujacych zadan:

- Stwarzac¢ warunki prawne i ekonomiczne, a w razie sytuacji
kryzysowych,
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- zapewnia¢ wsparcie umozliwiajgce prawidiowe funkcjonowanie rodziny,

- Wspiera¢ inicjatywy lokalne w zakresie organizacji czasu wolnego dla
roznych grup mieszkancéw, alternatywne w stosunku do subkultur,

- Ksztatci¢ osoby zajmujgce sie: wychowaniem, opieka, nauczaniem,
resocjalizacjq, leczeniem, zarzadzaniem i organizacjq pracy oraz
wypoczynku w zakresie ochrony i promocji zdrowia psychicznego,

- Umozliwi¢ rodzicom uzyskanie wiedzy o rozwoju i potrzebach
psychicznych dziecka oraz umiejetnosci stymulowania i wspierania tego
rozwoju; zapoznawac z zasadami funkcjonowania rodziny i tworzenia dla
swych dzieci wzorcéw osobowosciowych oraz ksztaltowania zdrowego
stylu zycia,

- Wiaczy¢ do programu wszechstronnej edukacji zdrowotnej w szkole
ksztattowanie podstawowych umiejetnosci osobistych i spotecznych
(odpowiedzialnosci za swoje zdrowie, komunikowania sie z innymi,
rozwigzywania wiasnych probleméw, konfliktdw, radzenia sobie ze
stresem, naciskiem z zewnatrz itd.); stwarza¢ w szkotach warunki
i atmosfere sprzyjajacq zdrowiu psychicznemu; wspiera¢ rozwdj szkoét
promujacych zdrowie.

- Dostarczy¢ srodowiskowego (spotecznego) i instytucjonalnego wsparcia
rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i emocjonalnej.

- Zapewni¢ dostepno$¢ poradnictwa i pomocy profesjonalnej,
w szczegdblnosci:

o rodzicom dzieci do 6 roku zycia (poradnictwo psychologiczne,
w tym rozpoznawanie zaburzen rozwoju psychicznego),
o mtodziezy w okresie dorastania (w sytuacjach kryzysowych

i problemowych),

o rodzinom (pomoc w przypadkach konfliktéw, dysfunkcji

rodziny),

o osobom dorostym, ktére chca poglebi¢ swojg wiedze i
umiejetnosci w zakresie zaspokajania swoich potrzeb psychicznych i
radzenia sobie,
o osobom bezrobotnym i niepetnosprawnym (poradnictwo i
aktywizacja zawodowa).

- Wspiera¢ rozwdj grup samopomocy oraz organizacje pozarzadowe w ich
dziatalnosci w zakresie promocji zdrowia psychicznego.

Potencjat jednostek stuzby zdrowia w powiecie wrzesinskim

a) lecznictwo otwarte
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Obecnie na terenie powiatu wrzesinskiego istnieje w ramach lecznictwa
otwartego, w ktérym zawiera sie podstawowa opieka zdrowotna: 13
niepublicznych  zaktadéw opieki zdrowotnej $wiadczacych opieke na
poziomie podstawowym (30 lekarzy), 2 osrodki medycyny srodowiskowej
(12 pielegniarek), 1 potozniczy osrodek medycyny sSrodowiskowej
(4 potozne + 2 pielegniarki).

Nastepnym elementem lecznictwa otwartego jest 11 specjalistycznych,
niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej $wiadczacych ustugi
w nastepujacych specjalnosciach :

- chirurgia ogdélna - 2 poradnie

- chirurgia urazowo — ortopedyczna -1 poradnia

- ortopedia - 3 poradnie

- chirurgia naczyniowa - 1 poradnia

- kardiologia - 1 poradnia

- wad postawy - 1 poradnia

- urologia- 2 poradnie

- diabetologia -1 poradnia

- preluksacja - 2 poradnie

- choroby ptuc- 1 poradnia

- dermatologia z wener. -1 poradnia

- neurologia - 2 poradnie

- okulistyka-2 poradnia

- laryngologia - 4 poradnie

- logopedia - 2 poradnie

- psychiatria - 2 poradnie

- psychologia - 1 poradnia

- alergologa - 1 poradnia

- ginekologia - 4 poradnie

- onkologia - 1 poradnia

- rehabilitacja - 3 poradnie + 1 por. w strukturze SPZ0OZ

- 17 gabinetow $wiadczacych wustugi w zakresie stomatologii (20

stomatologow).

Wszystkie przychodnie POZ czynne sg od poniedziatku do pigtku w godz.
8% do 18°° W pozostatych godzinach oraz w dni wolne od pracy
ubezpieczeni objeci sq catodobowg opiekg w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej, ktorg gwarantuje  Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej.

b) Lecznictwo zamkniete
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej sSwiadczy ustugi
zwigzane ze Swiadczeniami medycznymi dla oséb wymagajacych leczenia
stacjonarnego. Do zakresu dziatania szpitala nalezy:
- Udzielanie s$wiadczen zdrowotnych w zakresie opieki stacjonarnej
w specjalnosciach reprezentowanych w szpitalu,

38



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Wrzesinskim na lata 2004 — 2015

- udzielanie Swiadczen profilaktyczno- leczniczych oraz promocji
zdrowia,
- udzielanie pomocy osobom, ktére ulegly wypadkom, urazom,
w stanach zagrozenia zycia oraz $wiadczen zwigzanych z cigzg
i porodem,
- wykonanie $wiadczen w zakresie diagnostyki oraz rehabilitacji
medycznej.
Szpital zabezpiecza opieke stacjonarng dla wszystkich gmin powiatu
wrzesinskiego.
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Tab. Nr 14 Potencjat szpitala

Liczba Liczba Liczba lekarzy Liczba pielegniarek Liczba
Oddziaty szpitalne t6zek hospitalizacji zgonow
2002 2003 | 2002 | 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003
Neonatologiczny z 20 20 741 719 2+0,71 1+0.71 10 10 2 1
pododdziatem patologii kontr. kontr.
noworodka
Potozniczo-ginekologiczny z 34 34 2105 1896 1+3,18 1+3.18 6 6 2
blokiem porodowym kontr. kontr.
Chirurgiczny z 42 42 2414 | 2479 3,25+ 4,25+ 14 16 41 27
pododdziatami: urazowo- 6,05 5,85
ortopedycznym oraz kontr. kontr.
intensywng opieka
pooperacyjng
Pediatryczny 26 26 1053 939 1+0,53 1+ 0.53 13 13 3
kontr.
Intensywnej terapii 3 3 172 153 | 2,65 kon | 4,09 kon. 13 7 49 61
Wewnetrzny z nadzorem 48 48 2504 | 2458 | 4+4,29 4+3.58 16 16 132 120
kardiologicznym i kontr. kontr.
pododdziatem
neurologicznym z nadzorem
nad chorym z udarem
mdzgu
Pielegnacyjno-opiekunczo- 16 16 228 259 0,35 0.35 12 12 56 82
rehabilitacyjny z t6zkami kontr.
hospicyjno-paliatywnymi
Dziat medycyny ratunkowej - 5 - - 1 1 8|5,25+3amb+2 - -
w tym Szpitalny Oddziat kontr.
Ratunkowy i pomoc dorazna
Hospicjum - - - - - - - -

Zrédto: Samodzielny Publiczny

Zaktad Opieki Zdrowotnej

39




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Wrzesinskim na lata 2004 — 2015

Charakterystyczna jest duza ilos¢ zgondw na oddziale wewnetrznym
z nadzorem kardiologicznym i pododdziatem neurologicznym. Na tym
oddziale byto takze najwiecej odnotowanych hospitalizacji. Zwieksza sie
liczba zgondw na oddziale pielegnacyjno - opiekunczym mimo podobnej
liczby hospitalizacji. Liczba hospitalizacji w porownywanych latach ulegta
niewielkim zmianom, jedynie na oddziale potozniczo - ginekologicznym
z blokiem porodowym liczby te ulegty zmniejszeniu.
Na podstawie przedstawionych danych nasuwa sie wniosek aby wiekszg
wage zwrdéci¢ na propagowanie aktywnego, zdrowego stylu zycia.

Tab. Nr 15 Najczesciej wystepujace jednostki chorobowe

Lp Najczesciej wystepujace jednostki 2002 | 2003
. chorobowe

1. |Nieokreslone zapalenie ptuc 181 202

2. |Nieokreslone ostre zapalenie oskrzeli 178 183

3. |Zaburzania okresu przekwitania 157 81

4. |Biegunka i zapalenie zotadkowo-jelitowe o 145 124
prawdopodobnie zakaznym pochodzeniu

5. |Ostry zawat serca 116 135

6. |Nadzerka i wywiniecie btony Sluzowej kanatu 112 97
szyjki macicy

7. |Kamice zéiciowe 108 170

8. |Omdlenia i zapas¢ 116 126

9. |Zatrucie lekami 12 25

10. | Alkohol, nie okreslony 10 28

Zrédto: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

W latach 2001-2003 i w pierwszym potroczu biezgcego roku
w powiecie wrzesinskim nie stwierdzono zakazen wirusem HIV oraz
zachorowan na AIDS.
Oswiata Zdrowotna i Promocja Zdrowia Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej we Wrzesni w 2003 roku przekazata do N ZOZ
informacje o terminach i miejscach bezptatnych testéw na obecnosé
wirusa HIV. Zorganizowano takze miedzy gimnazjalny turniej wiedzy
o AIDS. Mimo to wydaje sie, ze wiedza o HIV /AIDS wsrdod mieszkancéw
powiatu jest niewystarczajaca. Dlatego potrzebna jest wzmozona akcja
edukacyjna skierowana do mtodziezy, jak i oséb dorostych, majaca na celu
uswiadomienie tym grupom zagrozen i okolicznosci, w ktdrych moze dojs¢
do zarazenia sie wirusem. Zerowa liczba zachorowan na HIV /AIDS, moze
by¢ mylaca, gdyz wiele os6b nie odczuwa potrzeby przebadania sie na
obecnos¢ tego wirusa, a ci, ktérzy badajq sie, chcac zachowal wiekszg
anonimowosc¢ — przeprowadzajg badania w innym powiecie.
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Programy profilaktyczne

Programy profilaktyczne realizujg automatycznie wszystkie jednostki
medyczne w zakresie wtasnych kompetencji medycznych.
Programy zakresu medycyny pielegnacyjno - $rodowiskowo - rodzinnej

dotyczg profilaktyki i promocji zdrowia i realizowane sg w ramach:
ochrony s$rodowiska,

opieki nad matkg i dzieckiem,

programu karmienia piersia,

porad dotyczacych zdrowego stylu zycia,

profilaktyki choréb uktadu krazenia,

programu skrécenia wzrostowej tendencji i umieralnosci
owodowanych nowotworami ztosliwymi,

programu walki z uzaleznieniami,

programu zywienia dietetycznego ( cukrzyca).

VVO VVVVYVYY

Programy zakresu medycyny potozniczo - Srodowiskowo — rodzinnej

dotyczg profilaktyki, promocji zdrowia i realizowane sg w ramach :
> edukacji : okresu dojrzewania, antykoncepcji, planowania
rodziny, zdrowego stylu zycia mitodziezy i jej rodziny ( prelekcje i
wyktady w szkotach),
> spotkania grupowe z kobietami - nauka samobadania piersi.

Prognozy demograficzne przewidujg starzenie sie spoteczenstwa
(wydituzanie sie $redniej dlugosci zycia), co oznacza wzrost
zapotrzebowania na opieke zdrowotng dla przewlekle chorych. Przewiduje
sie wzrost zachorowalnosci na choroby cywilizacyjne gtéwnie ukfadu
krgzenia i onkologiczne, co bedzie skutkowato wzrostem popytu na pewne
typy ustug. Rozwdj motoryzacji skutkowat bedzie wzrostem urazéw
i zapotrzebowania na rehabilitacje.

Gtéwnymi zagrozeniami dla sprawnego funkcjonowania placowek
zdrowotnych sa:

> niskie naktady na ochrone zdrowia,

> czeste zmiany i nowelizacje aktéw prawnych oraz brak aktéw
wykonawczych,

> chaos legislacyjny odnos$nie stuzby zdrowia,

> brak stabilnej polityki Narodowego Funduszu Zdrowia i
Ministerstwa Zdrowia,

> centralizacja i monopol dysponentéw srodkow,

> niepewnos¢ odnosnie zasad finansowania Narodowego
Programu Zdrowia i profilaktycznej opieki zdrowotnej,

> niedostateczne Srodki finansowe na dziatalnosc i inwestycje,

> ucieczka pacjentdéw z naszego powiatu do innych zakfaddéw

opieki zdrowotnej.
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W ramach realizacji zadan profilaktycznych pionu os$wiaty zdrowotnej
i promocji zdrowia Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej prowadzona jest
wspotpraca z PCK, Policja, samorzgadami lokalnymi oraz prasa.
Dziatalno$¢ pionu oparta jest gtdwnie na realizacji zadan wynikajacych
z celow Narodowego Programu Zdrowia, wytycznych Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego, plandow  wojewddzkich oraz rozpoznania  sytuacji
epidemiologicznej terenu. Dziatalnos¢ pionu jest prowadzona pod
wzgledem nadzoru nad podlegtymi placéwkami oraz w sferze inspirowania
i koordynowania dziatan oswiatowo-zdrowotnych.
W zakresie nadzoru przeprowadzono 94 wizytacje w placdwkach nauczania
i wychowania oraz w placdwkach stuzby zdrowia.
Zgodnie z celem széstym NPZ: zwiekszenie skutecznosci edukacji
zdrowotnej spoteczenstwa oraz dziatan w zakresie promocji zdrowia
przewiduje sie podjecie nastepujgcych zadan.

- Wdrozy¢ program wszechstronnej edukacji zdrowotnej w szkole
podstawowej i ponad podstawowej (w tym profilaktyke uzaleznien,
HIV /AIDS i edukacje seksualng) oraz stworzy¢ struktury wspierajgce
jego realizacje.

- Nasili¢ w srodkach masowego przekazu edukacje w zakresie zdrowych
stylow zycia, z naciskiem na kontrole wiasnego zdrowia oraz
wskazywaniem sposobow zmiany stylu zycia i radzenia sobie
z gtdwnymi przyczynami zagrozenia zdrowia.

- Wdrozy¢ system ksztatcenia przeddyplomowego i podyplomowego
w zakresie promocji zdrowia (dziennikarze, pracownicy samorzadéw
lokalnych, nauczyciele, politycy, dziatacze organizacji pozarzgdowych).

- Stymulowac i wspierac projekty i dziatania dotyczace promocji zdrowia
oparte na siedliskowym podejsciu: zdrowe miasto, zdrowa gmina,
szkota, zakfad pracy i szpital promujacy zdrowie, zdrowy dom.

- Rozwija¢ poradnictwo w zakresie zdrowych stylow zycia w tym:
rodzinne, psychologiczne, zywieniowe, antytytoniowe, antyalkoholowe.

- Wspiera¢  aktywno$¢  samorzgdow lokalnych i organizacji
pozarzadowych w zakresie edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia.

8. Organizacje pozarzadowe
W petni rozwiniete, demokratyczne panstwo posiada trzy sektory:

I. sektor publiczny - rzad, samorzad i ich agendy,

II. sektor rynkowy - organizacje nastawione na zysk: for-profit
podlegajqcy transakcjom kupna- sprzedazy,

III. sektor ochotniczy - organizacje dziatajace nie dla zysku: non-profit,
opierajacy sie na dziatalnosci zgodnie z ideg samopomocy
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i aktywizmu, wykorzystujacy inicjatywy na najnizszych pietrach
organizacji zycia spotecznego. To najpetniejszy wyraz spoteczenstwa
obywatelskiego.

System ochotniczy to osnowa demokratycznej tkanki nowoczesnych
spoteczenstw bowiem, tworzg go niekomercyjne organizacje, podejmujace
decyzje we wiasnych sprawach, s uniezaleznione od witadz sektora
publicznego gdyz powstaty w oparciu o dobrowolne postanowienie.
Ponadto aktywna dziatalnos¢ podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
spoteczng jest elementem spajajacym i aktywizujgcym spotecznosé
lokalng. Podmioty te sg inkubatorem dla oséb podejmujacych aktywnoscé
na rzecz matych spotecznosci, miejscem ksztatcenia lideréw. Dla biezgcej
pracy podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozarzadowg istotne
znaczenie ma zaréwno wymiana doswiadczen, jak réwniez ich wspdtpraca
z organami samorzadu terytorialnego.

Sektor obywatelski ma wieksze szanse funkcjonowania tam, gdzie
istniejg dtugoletnie tradycje ograniczania wtadzy centralnej.
Relacja panstwo - spoteczenstwo obywatelskie w krajach wysoko
rozwinietych wyglada tak, ze sektor publiczny jest niewiele mniejszy od
sektora rynkowego i ochotniczego ale to wtasnie on czesSciowo zawiera sie
w pozostatych sektorach. Ta sama relacja w krajach transformacji
ustrojowej wyglada odmiennie. Nadal sektor publiczny czesSciowo zawiera
sie w pozostatych sektorach ale jest znacznie wiekszy od nich.

Najwazniejszymi walorami organizacji pozarzgdowych jest okreslenie
potrzeb z perspektywy przy udziale samych zainteresowanych,
innowacyjnos¢ i sktonnos¢ do eksperymentowania, swoboda i szybkos¢
dziatania w przemieszczaniu Srodkéw i zasobdw, mniejszy koszt Swiadczen
i ustug z uwagi na prace dobrowolng. Sektor ten ma ponadto niebywatg
aktywnos¢ i witalnosé.

Walorami organizacji sektora obywatelskiego jest to, ze miedzy
innymi sg dla decydentow zrédiem informacji o potrzebach i problemach
spotecznych (wptywajg na ksztatt polityki spotecznej), ostabiajg efekty
uboczne reform (spotecznych, gospodarczych), kanalizujac i fagodzac
powstate na tym tle napiecia spoteczne. Organizacje takie ponadto
umozliwiajg jednostkom i wspdlnotom dostarczanie tego, co im sie nalezy,
obstugujg ludzi i wspdlnoty bezposrednio, bez posrednikdw.

Takze jednym z gtédwnych celéw strategicznych wojewddztwa
wielkopolskiego  jest zapewnienie  mieszkancom  warunkéw  do
podwyzszania poziomu zycia miedzy innymi poprzez inicjowanie oraz

wspieranie obywateli i organizacji pozarzadowych oraz wypracowanie
partnerskich metod i form wspoétdziatania ze spotecznoscig lokalna.
Aktywna i zintegrowana spotecznos¢ lokalna to mozliwos¢ rozwoju

wielorakich form dziatalnosci oraz uzupetnienie dotychczasowego systemu
0 rozwijajgce sie podmioty jakimi s organizacje spoteczne. Ich cechg jest
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mozliwos¢ bezposredniego rozeznania lokalnych potrzeb, szybkiego
reagowania na pojawiajace sie problemy, rozszerzenia wachlarza
roznorodnych  ustug sprzyjajacych  podnoszeniu poziomu  zycia
mieszkancow i budowanie partnerstwa ze stuzbami publicznymi.

Zasadg wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi oraz
organizacjami pozytku publicznego jest partnerstwo oparte o:

I. Zasade pomocniczosci i suwerennosci
stron,

II. Zasade partnerstwa,

III. Zasade efektywnosci oraz uczciwej
konkurencji,

IV. Zasade jawnosci.

W 2005 r. Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego bedzie wspierat
zadania miedzy innymi z zakresu polityki spotecznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem pomocy spotecznej, ktéra obejmuje:

1. Wspieranie rodzin,

2. Wspieranie 0sdb niepetnosprawnych,

3. Wspieranie oséb starszych.

Z uchwaty Nr. 118/XIX/ 2004r. Rady Powiatu we Wrzesni z dnia 29
kwietnia 2004r. wynika, ze rolg organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego, oprécz
realizacji celow statutowych, jest rédwniez wigczanie sie w budowanie
samorzadnosci lokalnej. Organizacje tworzone przez obywateli i pracujace
na rzecz realizacji ich potrzeb, musza mie¢ zapewniong mozliwos¢
wnoszenia swego wkladu w prace samorzadu terytorialnego, jego organéw
i jego jednostek organizacyjnych.

Program Wspdtpracy Powiatu z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok
2004 zatwierdzony zostat Uchwatg NR 118/XIX/ 2004r. z dnia 29 kwietnia
Rady Powiatu we Wrzes$ni zakfadat on nastepujace cele:

« Umocnienie lokalnych dziatani, stworzenie warunkéw dla powstania

inicjatyw i struktur funkcjonujgcych na rzecz srodowiska.

+ Zwiekszenie wptywu sektora obywatelskiego na kreowanie polityki
spotecznej w powiecie.

« Umozliwienie organizacjom pozarzadowym indywidualnego
wystgpienia z ofertg realizacji projektow konkretnych zadan
publicznych, ktore obecnie prowadzone sg przez Powiat Wrzesinski.

« Wypracowanie rocznego modelu wspdtpracy pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi a Powiatem, jako element dtugoterminowego
programu wspofpracy.

Wiekszo$¢ z dziatajagcych w  Powiecie  Wrzesinskim  organizacji
pozarzgdowych to organizacje mate, ktére nie sg w stanie realizowad
szerszych zadan, wptywaé¢ na spotecznos¢ lokalng. Powiat Wrzesinski
realizujac zadania publiczne wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi
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min. Przy pozyskiwaniu S$rodkéw finansowych z innych Zrédet
w szczegdblnosci funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Wspodtpraca
polega na tworzeniu wspdlnych zespotdw o charakterze doradczym
i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych
powiatu wrzesinskiego i pracownikéw Starostwa Powiatowego we Wrzesni.

Skutkiem takiego zapisu jest przeprowadzenie przez starostwo
ankiety z ktorej wynika Zze che¢ wspotpracy z samorzadem powiatowym
wyrazito 20 organizacji realizujqcych zadania publiczne. Wybrana zostata
rowniez osmioosobowa Komisja Konsultacyjna.

Niewiele organizacji ma wtasne siedziby, wiekszo$¢ z nich korzysta
z goscinnosci instytucji, Domu Kultury (siedzibami organizacji sg czesto
mieszkania prezeséw, kierownikow). Ponadto istnieje wiele organizacji
nieformalnych nie posiadajgqcych statusu organizacji pozarzadowych, ale
z powodzeniem funkcjonujacych na naszym terenie (kluby seniora,
wspolnoty dziatajgce przy parafiach).

Z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96 poz. 873),
wiele organizacji stara sie o pozyskanie statusu organizacji pozytku
publicznego. Nadaje on tym organizacjom uprawnienia, pewne przywileje
(mozliwos¢ przekazania 1% z ptaconego podatku, korzystanie z ulg przy
dzierzawieniu mienia bedacego wtasnoscig skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, zatrudnianiu wolontariuszy). Na terenie
powiatu kilka organizacji stara sie o taki status. Pierwszg ktéra go
otrzymata jest Towarzystwo Kulturalne ,Echo Pyzdry” oraz Caritas
Archidiecezji Gnieznienskiej ktora ma swoja placowke przy parafii
Swietego Kazmierza Krolewicza we Wrzesni.

Wedtug danych za rok 2004, na terenie powiatu wrzesinskiego dziata 47
organizacji pozarzadowych (tj. stowarzyszen i fundacji), z czego czesé
organizacji dziata w sferze pomocy spotecznej.

Tab. Nr 16 Organizacje pozarzadowe w Powiecie Wrzesinskim
dziatajace na rzecz lub zrzeszajace osoby
niepetnosprawne

Lp. |[Nazwa Organizacji Ilo$¢ cztonkdw
niepetnosprawny
ch

1. |Wielkopolski Zwigzek Inwalidéw Narzadu Ruchu Koto 61
we Wrzesni ul. Grunwaldzka

2. |Stowarzyszenie Pomocy ,Dar Serca” w Kotaczkowie 45
ul. Reymonta 3 Kotaczkowo

3. |Mitostawskie Stowarzyszenie Niesienia Pomocy 150
Chorym i Niepetnosprawnym

4. |Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych i Narzadu 98
Ruchu Ziemi Wrzesinskiej ,Rados¢” ul. Piastow 5
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Wrzesnia

5. |Wrzesinskie Stowarzyszenie Osob Niestyszacych i 76
Niedostyszacych , Jednosc¢”
ul. Chrobrego 29B/19 Wrzesnia

6. |Wrzesinski Klub ,Amazonki” 31
7. |Polski Zwigzek Niewidomych Powiatowy Oddziat we 140
Wrzesni 0sOb+11dzieci

ul Kosynieréw 1 Wrzesnia

8. |Fundacja ,Szansa”
ul. Rynek 68 Nekla

9. |Towarzystwo Wykorzystania Wéd termalnych i 1
Waloréow Naturalnych Ziemi Czeszewskiej
ul. Stoneczna 25 Czeszewo

10. |Stowarzyszenie Oswiaty Spotecznej w Pyzdrach 1
ul. Taczanowskiego 1 Pyzdry

11. |Fundacja Dzieci Wrzesinskich | -----
ul. Szkolna 12 Wrzesnia

12. | Polski Zwigzek Emerytdéw, Rencistéw i Inwalidow 600
ul. Ogrodowa 6 Wrzesnia

13. |CARITAS Archidiecezji Gnieznienskiej Parafia p.w. |  -----
Sw. Kazimierza Krolewicza
Wrzesnia ul. Stupska 25

14. | Stowarzyszenie Hospicjum Wrzesinskie im. |  -----
Sw. Wincentego Pallotti
ul. Szkolna 12 Wrzesnia

15. | Towarzystwo Przyjaciot Dzieci we Wrzesni 30

16. | Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego 17
Wrzesnia ul. Piastow 5

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z 2004r.

Dziatajag na terenie powiatu réwniez inne organizacje zajmujace sie
osobami niepetnosprawnymi jednak nie nalezace do organizacji
pozarzadowych np.: Ruch Wspdlnotowy ,Wiara i Swiatto” zrzeszajacy
rodzicéw wraz z dzieémi niepetnosprawnymi i wolontariuszy.

Na terenie Powiatu Wrzesinskiego zarejestrowanych jest 382 ucznidéw
niepetnosprawnych z czego 238 uczeszcza do Zespotu Szkot Specjalnych
we Wrzesni

III. System Pomocy Spotecznej

Uwagi ogolne
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System pomocy spotecznej funkcjonujacy obecnie w Polsce oparty
jest na opodatkowaniu kosztow pracy z duzym zaangazowaniem panstwa
W zorganizowanie obligatoryjnych swiadczen. Wskazuje sie rowniez, ze
model opiekunczy ostabia indywidualng aktywnos$¢ kazdego cztowieka
i jego odpowiedzialnos¢ za swoj los. Ponadto w warunkach statego
ograniczenia s$rodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc spoteczng
nalezy wzmocni¢ dziatania o charakterze nie finansowym. Doswiadczenia
krajéow funkcjonujacych od dawna w gospodarce rynkowej dowodzg, ze
$wiadczenia nie pieniezne sg bardziej skuteczng forma pomocy, bowiem
zasitki pieniezne nie rozwigzujg problemdéw podopiecznych (sg albo za
mate zeby w ogdle cos$ osiggngc¢ lub zbyt duze - wtedy nie motywujg do
samodzielnosci i uzalezniaja od pomocy). Rola panstwa zostaje
ograniczana do okreslenia i nadzoru nad standardami realizowanych
ustug, wspierania samorzadéw lokalnych w rozwigzywaniu probleméw
spotecznych.

Przemiany spoteczno polityczne i reformy spoteczne zmierzajq
w kierunku minimalizowania opiekunczej roli panstwa, odchodzgcego od
powszechnych ustug zaspokajajacych potrzeby spoteczenstwa. Rola
panstwa zostaje ograniczana do okreslenia i nadzoru nad standardami
realizowanych ustug, wspierania samorzaddéw lokalnych w rozwigzywaniu
problemdw spotecznych.

Nalezy dokonywac przejscia od modelu pomocy, ktérego zasadniczg
funkcja byto udzielanie wsparcia materialnego, do modelu nastawionego
na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie oséb i rodzin
zgtaszajacych sie z prosbg o pomoc w rozwigzywaniu problemoéw.

Wprowadzona w 1999 r. reforma administracji publicznej oraz nowy
system administracyjnego podziatu kraju wprowadzit szczeble
administracyjne — samorzad powiatowy i samorzad wojewddzki.

Po raz pierwszy ustawa o pomocy spotecznej natozyta na samorzady
powiatowe obowigzek opracowania strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych. Wiele zadan i kompetencji dotychczas wykonywanych przez
administracje rzadowa ©przeszio w gestie nowych podmiotéw
samorzgdowych - powiatow i wojewddztw.

W powiecie powstaty nowe struktury w zakresie pomocy spotecznej -
powiatowe centra pomocy rodzinie. Na poziomie powiatu znalazty sie te
zadania pomocy spotecznej, ktére przekraczajg zakres dziatania
i mozliwosci gminy, ale ktorych realizacja bedzie mozliwa i uzasadniona
w skali kilku gmin. Mozliwosci izasoby gmin w Polsce sg bardzo
zréznicowane, wiele z nich dysponuje bardzo skromnym potencjatem,
dlatego wtasnie potrzebny byt powiat, ktéry przejat te zadania rzadowe,
z ktorymi pojedyncze gminy nie datyby sobie rady.

Zakres i tryb kompetencji przypisanych samorzadowi powiatowemu
ma daleko idace konsekwencje dla systemu polityki spotecznej
a zwilaszcza dla systemu organizacji szeroko rozumianej pomocy
spotecznej. Szczegotowo zadania za ktére ponosi w tej sferze
odpowiedzialno$¢ samorzad powiatowy przede wszystkim precyzuje
ustawa o pomocy spotecznej a w odniesieniu do niepethosprawnych
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ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniania osoéb

niepetnosprawnych.

Zadania okres$lajgce role i miejsce samorzadu powiatowego w systemie

pomocy spotecznej mozna podzieli¢ na trzy grupy, ktére polegaja na:

- prowadzeniu szeregu specjalistycznych ustug dla réznych kategorii
potrzebujagcych sg to m.in. stacjonarne ustugi opiekuncze,
poradnictwo specjalistyczne w tym terapia rodzinna, interwencja
kryzysowa, informacja o prawach i uprawnieniach, pomoc uchodzcom,
ustugi z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych w tym orzecznictwo o stopniu niepetnosprawnosci.

- opiece nad dzieémi pozbawionymi wiadzy rodzicielskiej: rekrutuje,
prowadzi i wspiera rodziny zastepcze, organizuje i prowadzi placéwki
opiekunczo - wychowawcze oraz osrodki adopcyjno - opiekunicze;
wspiera w usamodzielnianiu wychowankéw rodzin zastepczych
i placowek opiekunczo - wychowawczych.

- wsparciu kadry gminnych osrodkdéw pomocy spotecznej poprzez
szkolenie oraz doradztwo metodyczne.

Do gtéwnych zadan powiatu z zakresu pomocy spotecznej nalezy:

- zapewnienie, organizowanie i prowadzenie ustug o okreslonym
standardzie w domach pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym,
organizowanie mieszkan chronionych oraz kierowanie o0séb
ubiegajgcych sie przyjecie do domu pomocy spotecznej,

- zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo
pozbawionym opieki rodzicow oraz dzieciom niedostosowanym
spotfecznie,

- pomoc osobom niepetnosprawnym, w tym prowadzenie rehabilitacji
spotecznej i zawodowej tych oséb.

Naczelnymi zadaniami gminy sq:

- wsparcie materialne oséb do tego uprawnionych,

- pomoc osobom bezdomnym,

- organizowanie i prowadzenie gminnych domdw pomocy spotecznej,

- organizowanie i prowadzenie gminnych ognisk wychowawczych,

- prowadzenie Swietlic i klubow srodowiskowych.

Ustawy regulujace system pomocy spotecznej

System pomocy spotecznej oprdécz ustawy o pomocy spotecznej regulujg
nastepujace akty prawne:

Ustawa o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003r. Nr 228 poz.2.
ze zm.)

Ustawa reguluje nowy system pozaubezpieczeniowych $wiadczen

spotecznych, finansowanych w catosci ze s$rodkéw budzetu panstwa,
catkowicie odrebny od systemu pomocy spotecznej. Zamiast tak jak
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dotychczas szeregu réznych, niezaleznych od siebie swiadczen ustawa ta
wprowadza tylko jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ktére zastepuijq
obecne =zasitki i Swiadczenia (np. zasitek wychowawczy, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasitek macierzynski z pomocy
spotecznej, gwarantowany zasitek okresowy).

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122. poz
1143 ze zm.)

Ustawa o =zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrét do
spoteczenstwa osobom, ktére z réznych powoddédw znalazty sie na
marginesie zycia spotecznego. Wychodzi réwniez naprzeciw postulatom
organizacji pozarzadowych, ktore oczekujg od panstwa wiekszego

zaangazowania w aktywizacje i edukacje $rodowisk dotknietych
diugotrwatym bezrobociem. Projekt ustawy ktadzie nacisk na edukacje
i aktywizacje $rodowisk marginalizowanych zawodowo i spotecznie,

a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma
zastosowanie w stosunku do o0sbéb, ktére nie posiadajg wiasnych
dochoddw, a w szczegdlnosci osdb bezdomnych w procesie wychodzenia
z bezdomnosci, oséb uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, osob
uzaleznionych od narkotykdw w procesie leczenia, o0séb chorych
psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, bytych wieznidow oraz uchodzcéw.

Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako
uczestnictwo w ‘"inkubatorach spotecznych" - Centrach Integracji
Spotecznej - lub jako wspierane zatrudnienie socjalne u przedsiebiorcow,
w Centrach Integracji Spotecznej badz w ramach wiasnej dziatalnosci
gospodarczej w formie spoétdzielni.

Drugq forma pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia
0sOb, ktdre ulegly wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polegac na
skierowaniu danej osoby przez powiatowy urzad pracy do pracy
u przedsiebiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowigzuje sie do
zatrudnienia danej osoby przez okres do 18 miesiecy, za$ powiatowy
urzad pracy do refundowania ze Srodkéw Funduszu Pracy przedsiebiorcy
czesci wynagrodzenia danej osoby przez pierwsze dwanascie miesiecy.

Nowa ustawa powotuje do zycia Centra Integracji Spotecznej, w ktorych
osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej, np. bezdomne Ilub
uzaleznione od alkoholu, bedq mogty liczy¢ na zatrudnienie socjalne.
Osoby te bedq przebywaty w centrach od 1 do 1,5 roku oraz bedg
otrzymywaty pienigqdze za wykonywang prace. W pierwszym miesigcu
pracy wynagrodzenie bedzie rowne 40 proc. zasitku dla bezrobotnych, a
w okresie do jednego roku - 80 proc. zasitku.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r. Nr 111,
poz 535 ze zm.)
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Wedtug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy
administracji rzgdowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane.
Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia
psychicznego mogq uczestniczyé stowarzyszenia i inne organizacje
spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne
osoby fizyczne i prawne.

W Swietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci

na:

1) promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom
psychicznym,

2) zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej
i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
i pomocy niezbednych do zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym,

3) ksztattowaniu wobec o0sOb z zaburzeniami psychicznymi, wtasciwych
postaw spotecznych, a zwtaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci,
a takze przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie ( Dz. U. 2003r. Nr 96
poz.873 ze zm.

Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003 r. ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie jest waznym aktem prawnym,
wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych
dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w Polsce.

Obszary, ktére reguluje ustawa to:

> prowadzenie dziatalnosSci pozytku publicznego (dziatalnosc
odptfatna i nieodptatna pozytku publicznego),

> uzyskiwanie  przez organizacje pozarzadowe  statusu
organizacji pozytku publicznego oraz konsekwencje z tym zwigzane
(warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),

> nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,
> wolontariat.
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r., nowelizowana dnia
28 marca 2003 r. (Dz. U. z 1984r. Nr 35, poz 230, z p6Zn. zm.)

Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zakfada, iz wiekszos¢
kompetencji i Srodkéw finansowych jest zlokalizowana na poziomie
samorzadéw gmin, ktére na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci
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i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do rozwigzywania
problemdéw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca
w art. 4[1] ust 1 stanowi: ,prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykq
i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb
uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan gminy".

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
osob niepelnosprawnych

Zasadniczym aktem prawnym okreslajgcym zadania na rzecz oso6b
niepetnosprawnych jest Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 123 z pdézn. zm.). Zgodnie z tgq ustawg rehabilitacja oséb
niepetnosprawnych oznacza zespdt dziatan organizacyjnych, leczniczych,
psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych
i spotecznych zmierzajacych do osiggnhiecia mozliwie najwyzszego poziomu
funkcjonowania o0sob niepetnosprawnych, jakosci zycia i integracji
spotecznej, przy aktywnym uczestnictwie tych osob.

Struktura organizacyjna pomocy spotecznej w powiecie

a) Jednostki samorzadu terytorialnego

Zadania pomocy spotecznej w powiecie wrzesinskim realizowane sq
przez jednostki wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, a takze
przez organizacje pozarzadowe.
Zadania te realizujq:

* na poziomie gminy — 5 osrodkdéw pomocy spotecznej,
* na poziomie powiatu - 1 powiatowe centrum pomocy rodzinie

W ramach struktury pomocy spotecznej na poziomie gminy
funkcjonuja:
Miejsko - Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej, realizujgce bezposrednio
zadania gmin z zakresu pomocy spotecznej :
- Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej we Wrzesni

ul. Szkolna 24

62 - 300 Wrzesnia

- Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pyzdrach
ul. Kaliska 39
62 - 310 Pyzdry

- Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mitostawiu
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ul. Wrzesinska 19
62-320 Mitostaw

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotaczkowie
Ul. Reymonta 3
62-306 Kotaczkowo

- Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nekli
Ul. Dworcowa 10
62-330 Nekla
W ramach struktury na poziomie powiatu zadania pomocy spotecznej
realizuje:
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wrzesni
ul. 3-go Maja 3
62-300 Wrzesnia
PCPR powotane zostato Uchwatg Rady Powiatu we Wrzesni Nr 2/I1V/99
z dnia 20.01.1999r. Centrum jest jednostka budzetowa wchodzaca
w sktad powiatowej administracji zespolonej, wykonujacq zadania powiatu
z zakresu pomocy spotecznej (wtasne i z zakresu administracji rzagdowej).

Zatrudnienie w PCPR we Wrzesni wediug stanu na dzien 31 grudnia 2003r.
wynosito
11 os6b - 11 etatow.

Poziom wyksztatcenia o0sob zatrudnionych w PCPR przedstawia sie
nastepujgco:

Wyzsze magisterskie — 4 osoby

WyzZsze - 6 0sOb

Zawodowe - 1 osoba

W sktad Centrum wchodzg nastepujgce komorki organizacyjne:
a) dziat ds. finansowo-ksiegowych,
b) dziat ds. rodzin zastepczych i pomocy $srodowiskowej,
C) dziat ds. pomocy instytucjonalnej,
d) dziat ds. osdb niepetnosprawnych,
e) sekretariat,

Przy PCPR funkcjonuje Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Stopniu
Niepetnosprawnosci.
Zadania przypisane poszczegolnym dziatlom sg wykonywane przez
samodzielne jednoosobowe stanowiska pracy.

Na terenie powiatu wrzesinskiego funkcjonuje 5 osrodkéw OPS
(w kazdej gminie) realizujacych zadania wtasne oraz zadania zlecone.
Celem pomocy spotecznej jest zaspakajanie niezbednych potrzeb
zyciowych o0s6b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach
odpowiadajacym godnosci cztowieka.
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Praca w osrodkach pomocy spotecznej ukierunkowana jest w szczegdlnosci
na:

1) pomoc finansowaq,

2) pomoc rzeczowag,

3) ustugi niematerialne Swiadczone osobom starszym,
niepetnosprawnym,  ktérym  przystuguja  ustugi  opiekuncze
w zakresie: pielegnacji, zatatwiania spraw w urzedach, robienia
zakupdw oraz ustugi specjalistyczne w zaleznosci od schorzenia,

4) prace socjalng skierowang na pomoc osobom i rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do prawidtowego
funkcjonowania w spoteczenstwie.

Praca socjalna prowadzona przez os$rodki pomocy spotecznej zmierza
do tego, aby wzmocni¢ u podopiecznych poczucie odpowiedzialnosci za
swodj byt i swojej rodziny i nie poglebiac zaleznosci od pomocy spotecznej.
Jednak sukces w tej dziedzinie zalezny jest przede wszystkim od usuwania
strukturalnych przyczyn ubdstwa oraz stwarzanie szansy na niezaleznosé
finansowg klientdw pomocy spotecznej przez zwiekszanie liczby miejsc

pracy.

Tab. Nr 17 Stan zatrudnienia w osrodkach pomocy spotecznej w
powiecie na miesiaqc maj 2004r.

Gmina Liczba Wyksztatcenie Liczba osdb nie
zatrudniony posiadajacych
ch wyksztatcenia, o
pracowniko ktorym mowa w
w (etatow) Ustawie o Pomocy
Spotecznej
Wrzesnia 64,5 Wyzsze - 7

Srednie ogdlne - 6,5
Srednie zawodowe - 31
Zawodowe - 20

Kotaczkowo 5 Wyzsze - 0

Srednie ogdlne - 1
Srednie zawodowe - 4
Zawodowe - 0

Pyzdry 13 Wyzsze - 2

Srednie ogdine - 0
Srednie zawodowe - 5
Zawodowe - 6

Nekla 5 Wyzsze - 2 1

pracownikow |Srednie ogdlne - 0
4,5 etatu Srednie zawodowe - 2

Zawodowe - 1
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Mitostaw 14 Wyzsze - 3 8
pracownikow |Srednie ogdlne - 0
13,5 etatu | Srednie zawodowe - 5
Zawodowe - 3
Podstawowe - 3

Zrédfo: opracowanie wtasne na postawie danych z OPS-6w 2004r.

Nalezy stwierdzi¢, ze poziom wyksztatcenia pracownikow w osrodkach
pomocy spotecznej w powiecie jest generalnie bardzo niski.
Natomiast zwraca uwage bardzo mata liczba zatrudnionych pracownikéw
w pozostatych OPS-ach powiatu w poréwnaniu z OPS-em wrzesinskim.

Tab. Nr 18 Srodki w budzetach gmin zwiazane z opieka spoteczna
w latach 2002-2004

Wydatki w budzecie gmin w powiecie wrzesinskim na opieke

spoteczng

Rok |Nekla Pyzdry Kotaczkowo | Mitostaw Wrzesnia
2002 [750239 1171580 1016674 1217985 7405144
2003 [614880 1134264 985000 1271847 7035585
2004 [3114137 1171413 1339741 1748455 9331682

Wptywy z optat do budzetu gmin z tytutu optat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu

Rok |Nekla Pyzdry Kotaczkowo | Mitostaw Wrzesnia
2002 |85000 69329 54655 112773 482231
2003 |71260 75721 56224 106948 625254
2004 [32000° 56252" 38827" 66171 337958"
Srodki Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych

Rok |Nekla Pyzdry Kotaczkowo | Mitostaw Wrzesnia
2002 |85000 69166 50550 112773 554909
2003 | 72260 75759 50038 106948 449433
2004 |65000° 75000 12382 90000 830646

* - T pbtrocze ** plan 53000

Zrédto: opracowanie wtasne na postawie danych z gmin

Wydatki w budzetach gmin na opieke spoteczng w latach 2002 - 2004
wzrosty dosé znaczaco we wszystkich gminach, chociaz oprécz gminy
Mitostaw gdzie 2003 byt rokiem o wyraznie mniejszym budzecie na pomoc
spoteczng. Natomiast w roku 2004 wszystkie gminy zaplanowaty znaczaco
wyzsze budzety, najbardziej jest to widoczne w gminie Wrzesnia, gdzie
budzet zwiekszyt sie o ponad 2 miliony ztotych. Wptywy z optfat do
budzetu gmin z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
prawdopodobnie bedq w tym roku wieksze niz w roku poprzednim. Z tego
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tez powodu zwiekszajq sie Srodki
Problemoéw Alkoholowych.

Gminnych Komisji

Rozwigzywania

Tab. Nr 19 Wydatki w budzecie Starostwa Powiatowego na opieke

spoteczng w latach 2002-2004

Budzet powiatu wrzesinskiego

ROK Wydatki W tym na opieke Pozostate zadania w
ogdtem spoteczng zakresie polityki
spotecznej
2002 36.337.418 3.474.178  |-------
2003 34.125.234 3.943.548  |-------
2004 34.913.313 3.163.630* 816.969

* pomoc spoteczna
Zrdodto: opracowanie wfasne na postawie danych z powiatu

Tab. Nr 20 Wydatki na pomoc spoteczna niektorych powiatow
wojewodztwa w roku 2002
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tp.—wyszczegdinienie ticzba Opieka
ludnosci spoteczna
ogdtem
w %
wydatkow
ogotem
Wydatki wszystkich powiatéw 3355279 100
woj. wielkopolskiego
1. |Wrzesinski 73393 1,7
2. |Kepinski 55068 1,4
3. |Wagrowiecki 67147 2,8
4. | ZiotowskKi 68493 1,6
5. |Jarocinski 70353 3,1
6. |Nowotomyski 71253 0,7
7. |Gostynski 75562 4,7
8. |Krotoszynski 77030 3,1
9. Koscianski 77410 2,4

Zrédto: GUS 2003r.

UWAGA!  Wpydatki poszczegdlnych powiatow sq podane procentowo
w stosunku do sumy srodkdéw budzetowych wydawanych na pomoc
spoteczngq przez wszystkie powiaty woj. Wielkopolskiego.

Z powyzszej tabeli wyraznie widac¢ ile wydaje powiat wrzesinski na
opieke spoteczng na tle innych powiatéw zblizonych do naszego liczbg
mieszkancow. Nawet powiaty mniejsze od naszego wagrowiecki,
jarocinski, gostynski wydajg wiecej na opieke spoteczng niz nasz. Powiat
kepinski mniejszy od naszego o blisko 20 tys. wydaje zblizona kwote, co
za tym idzie zblizony procent wydatkow do ogdtu powiatdw wojewddztwa
wielkopolskiego. Z powiatdw zblizonych liczbg mieszkancéw do naszego
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tylko powiat nowotomyski wydaje mniej pieniedzy. Posréd wszystkich
powiatdw woj. wielkopolskiego, nasz powiat znajduje sie na trzecim
miejscu od konca w wydatkach na opieke spoteczng. Nalezy jednak
podkreslic, ze powiat wrzesinski w roku 2002 na opieke spoteczng
przeznaczyt blisko 10% (9.56%) wydatkow ze swego budzetu.

Formy pomocy instytucjonalnej i zastepczej w powiecie

Zadaniem pomocy spotecznej jest, miedzy innymi, tworzenie warunkow
organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej, w tym niezbednej
infrastruktury socjalnej.

W systemie pomocy spotecznej winny funkcjonowacd instytucje i placowki,
umozliwiajgce petng realizacje zadan, wynikajacych z ustawy o pomocy
spotecznej. Oferowana pomoc bedzie woOwczas profesjonalna
i kompleksowa.

Na terenie prowadzone sg nastepujace formy pomocy instytucjonalnej:
(stan na dzien 30.12.2003r.)

a) Dom Pomocy Spotecznej

Na terenie powiatu wrzesinskiego dziata jeden ponadgminny Dom
Pomocy Spotecznej dla 53 mieszkancow przewlekle somatycznie chorych.
DPS posiada warunkowe zezwolenie Wojewody Wielkopolskiego na
prowadzenie do 2006r.

W zwigzku ze zmiang przepiséw dot. zmiany finansowania
i kierowania do DPS, od 2004 r. sytuacja domu pomocy spotecznej stata
sie bardzo trudna. Obecnie koszt pobytu oséb w DPS jest
wspotfinansowany w kolejnosci przez mieszkanca jego rodzine i gmine,
z ktorej pochodzi mieszkaniec. Gminy réwniez nie posiadajg Srodkow
finansowych na utrzymanie swoich mieszkancow w placowkach opieki
stacjonarnej, w zwigzku tym istnieje realne zagrozenie dla funkcjonowania
DPS na terenie powiatu. Efektem, czego, obserwuje sie nagte zatamanie
liczby skierowan. Przyjety przez Zarzad Powiatu program naprawczy DPS
Wrzesnia zaktada zmniejszanie liczby mieszkancéw w latach 2003 - 2005
po 5 o0sob rocznie, co w efekcie ma doprowadzi¢ do stanu 38
mieszkancow. Program zaktada roéwniez zwiekszenie zatrudnienia o 8
opiekunek i pracownika kulturalno - o$wiatowego oraz zwiekszenie
wskaznika  zatrudnienia  pracownikdw  zespofu terapeutyczno -
opiekunczego z 0,41 do 0,70 pracownikow na 1 mieszkanca.

Obecnie liczba mieszkancéw DPS wynosi 48 osdb.

Obecnie zostata opracowana koncepcja powstania oraz zasad
dziatania, w ramach Centrum Ustug Socjalnych, Domu Pomocy Spotecznej,
Srodowiskowego Domu Samopomocy oraz Swietlicy Srodowiskowej.
Zmiana sposobu wykorzystania budynku polega¢ bedzie na utworzeniu
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w pomieszczeniach dotychczas wykorzystywanych na administracje oraz
w dwoch  pokojach i swietlicy znajdujacych sie na parterze DPS
Srodowiskowego Domu Samopomocy oraz Swietlicy Srodowiskowej.
Nastgpi to po przeniesieniu mieszkancéw dwoéch pokoi oraz administracji
do zaadaptowanych czterech pomieszczen znajdujacych sie na najwyzszej
kondygnacji budynku. Zwolnione pomieszczenia zostang przeznaczone na
utworzenie czterech pracowni terapii zajeciowej SDS. Jeden pokdj
ksiegowosci zostanie przeznaczony na pokdj mieszkalny dla dwdch osdb.
Gabinet rehabilitacyjny, pracownia terapeutyczna zostang przeniesione do
zaadaptowanych pomieszczen na najnizszej kondygnaciji budynku.

W zwolnionych pomieszczeniach utworzone zostang dwa pokoje
mieszkalne. W celu likwidacji barier architektonicznych od ul. Szkolnej
zostanie wykonany podjazd dla oséb niepetnosprawnych.

W tazience znajdujacej sie na parterze Domu zostang wykonane dwie
toalety przystosowane dla 0s6b niepetnosprawnych z przeznaczeniem dla
uczestnikdw SDS i Swietlicy .

Obecnie w Domu zamieszkuje 50 mieszkancéw. Po przeprowadzaniu w/w
prac adaptacyjnych w Domu docelowo zamieszkiwac bedzie 40 oséb w 14
pokojach spetniajgcych standardy metrazu.

b) placowki opiekunczo-wychowawcze

Na terenie powiatu wrzesinskiego funkcjonujg nastepujace placowki
opiekunczo-wychowawcze:

- Rodzinny Dom Dziecka w Pyzdrach

+ - Rodzinny Dom Dziecka we Wrzesni

« Osrodek Wspomagania Dziecka i Rodziny w Kotaczkowie

« Swietlice opiekunczo - wychowawcze

Rodzinny Dom Dziecka

Ze wzgledu na sposéb finansowania RDDz jest jednostka budzetowq
Powiatu.
Na terenie powiatu funkcjonujg dwa Rodzinne Domy Dziecka:

- w Pyzdrach, powstaty w miesigcu pazdzierniku 2000r.

- we Wrzesni, powstaty w miesigcu sierpniu 2003r.
W placowkach przebywa po 8 wychowankdéw. Sg to dzieci, ktére przed
umieszczeniem w placdwce miaty miejsce zamieszkania na terenie
powiatu wrzesinskiego.

Rodzinny Dom Dziecka jest placowka dla dzieci pozbawionych opieki
rodzicielskiej, realizujacq zadania opieki catodobowej w warunkach
naturalnego srodowiska rodzinnego.

Do zadan RDDz nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie dzieciom rodzinnej atmosfery i wiasciwych

warunkow rozwoju,

58



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Wrzesinskim na lata 2004 — 2015

2) zapewnienie realizacji obowigzku szkolnego stosownie do wieku
dzieci, zdobycia kwalifikacji zawodowych, wyrabianie nawyku pracy,
kultury osobistej, samodzielnosci oraz umiejetnosci wspdtzycia
W spofeczenstwie.
3) RDDz sprawuje opieke nad powierzonymi dzie¢mi, nie naruszajac
uprawnien innych o0s6b lub instytucji, wynikajacych z prawa
rodzinnego.
Dziecko w placéwce rodzinnej moze przebywa¢ do czasu powrotu do
rodziny naturalnej, umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej lub jego
usamodzielnienia.
Placéwka umozliwia dziecku kontakt z rodzicami, oraz z innymi osobami
bliskimi, o ile kontakty te nie zostaty ograniczone postanowieniem sadu.
RDDz utrzymujg staty kontakt z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
we Wrzesni.
Placéwkg rodzinng kieruje Dyrektor i reprezentuje go na zewnatrz.
Dyrektor powotywany jest przez Zarzad Powiatu.
Dyrektor jest jednoczesnie wychowawcg, oraz petni funkcje
administracyjne i obstugi.
W razie nieobecnosci Dyrektora jego obowigzki petni osoba wyznaczona
przez organ prowadzacy, w uzgodnieniu z Dyrektorem. Moze to by¢ osoba
Z nim spokrewniona lub spowinowacona.
Do obowigzkéw Dyrektora RDDz w szczegdlnosci nalezy:
1) przyjmowanie dzieci do RDDz,
2) sprawowanie opieki nad dzieémi oraz stworzenie warunkéw ich
wielostronnego rozwoju,
3) zapewnienia bezpieczenstwa, higieny pracy i nauki,
4) dbatos¢ o powierzone mienie RDDz,
5) podejmowanie dziatan zwigzanych ze wzbogaceniem bazy materialno-
technicznej RDDz,
6) dysponowanie srodkami okreslonymi w planie finansowym,
7) podpisywanie dokumentéw i korespondenciji,
8) prowadzenie i aktualizowanie dokumentacji zwigzanej z pobytem
dziecka w placowce.
Finansowanie RDDz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 18.10.2001r. w sprawie okresSlenia stawek na biezace
funkcjonowanie placowki rodzinnej sktada sie z 2 elementéw tj.:
- Zryczattowanej kwoty na utrzymanie dzieci w wys. 25%
przecietnego wynagrodzenia na 1 dziecko, przeznaczanej m.in. na:
> wyzywienie,
> wyposazenie w odziez i obuwie, bielizne i inne przedmioty
osobistego uzytku,
> srodki higieny osobistej,

> Swiadczenia zdrowotne objete ubezpieczeniem zdrowotnym,

> podreczniki szkolne, koszty przejazdu do i z miejsca
uzasadnionego pobytu poza placowka

> zajecia kulturalne, rekreacyjne i sportowe,

> zabawki, kieszonkowe,
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> optaty za pobyt w bursie i internacie.

- Stawki na utrzymanie domu jednorodzinnego przeznaczanej min.
na:
> energie elektryczng, gaz, ryczatt na zakup opatu, prad,
optacane proporcjonalnie do liczby dzieci,

> podatki od nieruchomosci, optacane proporcjonalnie do liczby
dzieci,
> limit pofgczen telefonicznych,

> biezace naprawy i remonty nie wiecej niz 70% przecietego
wynagrodzenia na dziecko rocznie,

> wyposazenie placowki w sprzet do 130% przecietnego
wynagrodzenia na kazde dziecko rocznie,

> wynagrodzenie dla pracownikow zatrudnionych w RDDz,

> $Swiadczenia zdrowotne nie objete ubezpieczeniem,

> leczenie zdrowotne i na wyrdwnywanie opdéznien w nauce do
120% przecietnego wynagrodzenia na kazde dziecko.

Osrodek Wspomagania Dziecka i Rodziny w Kotaczkowie.

Placéwka prowadzi dziatalnos$¢ od dnia 1 wrzesnia 2004r. Powstata
W miejsce zlikwidowanego Turnusowego Osrodka Socjoterapii
w Kotaczkowie.
Osrodek Wspomagania Dziecka i Rodziny jest placowka wielofunkcyjng,
taczacq dziatania placowki interwencyjnej i socjalizacyjnej oraz inne
dziatania na rzecz pomocy dziecku i rodzinie, przeznaczong dla 30
wychowankow (grupa interwencyjna dla 8 wychowankéw, 2 grupy
socjalizacyjne dla 22 wychowankdw). Osrodek zapewnia pomoc i opieke
dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej,
a takze zapewnia korzystanie z przystugujacych na podstawie odrebnych
przepisOw Swiadczen zdrowotnych i ksztatcenia.
Os$rodek zapewnia przebywajacym w nim dzieciom:
» catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne
potrzeby,
e« prowadzi zajecia socjalizujace, korekcyjne, kompensacyjne,
logopedyczne, resocjalizujgce, terapeutyczne, rekompensujace brak
wychowania w Srodowisku rodzinnym i przygotowujgce do zycia
spotecznego,
» ksztatcenie, wyrdwnywanie opdznien rozwojowych i szkolnych,
 podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny, znalezienia
rodziny przysposabiajacej lub umieszczenia w rodzinnej opiece
zastepczej.
Dzieci do Osrodka kieruje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we
Wrzeséni. Podstawg skierowania do placowki jest postanowienie sgadu lub
wniosek rodzicéw.
Osrodek jest jednostka budzetowg. Zasady gospodarki finansowej
placowki reguluje ustawa o finansach publicznych.
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Nadzor nad przestrzeganiem standardu opieki i wychowania
w placéwce sprawuje Wojewoda Wielkopolski.

Dzieci z terenu powiatu wrzesinskiego kierowane sg rowniez do placéwek
na terenie innych powiatdw. Powodem jest tu najczesciej brak
odpowiedniej placowki na terenie powiatu wrzesinskiego.

Skierowania do placowek na terenie innych powiatow w 2003r.
- Dom Dziecka - 11
- Pogotowie Opiekuncze - 5
- Miodziezowy Os$rodek Wychowawczy - 1
- Osrodek Szkolno-Wychowawczy - 2

Osoby oczekujgce na skierowanie do placowek innych powiatéow (stan
na 31.12.2003r.)
- Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy - 1

Swietlice

W powiecie wrzesinskim funkcjonuja Swietlice:

- opiekunczo - wychowawcze

- socjoterapeutyczne

- profilaktyczne

Na terenie powiatu wrzesinskiego funkcjonuje 5 placéwek opiekurnczo -
wychowawczych wsparcia dziennego w nastgpujacych miejscowosciach:
Swietlica opiekunczo-wychowawcza przy MGOK w Pyzdrach,
Swietlica opiekunczo-wychowawcza przy GOK w Kotaczkowie,
Swietlica opiekunczo-wychowawcza przy Gimnazjum J. Stowackiego
w Mitostawiu,
Swietlica opiekunczo-wychowawcza przy ZSS we Wrzeéni,
Swietlica opiekuniczo-wychowawcza przy Uczniowskim Klubie Sportowym
».Diabty” w Gorzycach.

Finansowane sa one ze srodkéw przekazywanych przez Wielkopolski
Urzad Wojewddzki w Poznaniu w formie dotacji celowej. Swietlice dziatajq
od 2001 roku. Z zaje¢ korzysta okoto 250 wychowankdéw tacznie.
Odbywajq sie zajecia rekreacyjno-sportowe, pomoc w hauce, nauki obstugi
komputera, zajecia muzyczne.

Celem Swietlic jest: zagospodarowanie dzieciom czasu wolnego,
wpajanie spotecznie akceptowanych norm zachowania, rozwijanie
zainteresowan i uzdolnien, ftagodzenie niedostatkéw wychowawczych
w rodzinie i eliminowanie zaburzen zachowania.

Oprocz Swietlic powiatowych dziataja réwniez gminne Swietlice
socjoterapeutyczne i profilaktyczne finansowane przez Gminne Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. We Wrzesni dziata jedna
Swietlica socjoterapeutyczna, na terenie catego powiatu dziata 17 Swietlic
profilaktycznych, (w tym 13 na terenie gminy Wrzesnia, 4 na terenie
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gminy Kotaczkowo). Funkcjonujg one w okresie roku szkolnego (od
wrzesnia do czerwca), skierowane s do dzieci i miodziezy. Celem
funkcjonowania swietlic jest promowanie trzezwego stylu zycia, nabywanie
umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach, odmawianie picia,
podwyzszanie wtasnej wartosci, spedzanie wolnego czasu.

Na zajecia uczeszcza tqcznie okoto 427 dzieci.

W gminie Pyzdry przy szkotach odbywajg sie zajecia
socjoterapeutyczne prowadzone przez 6 wychowawcéw w 7 grupach.
Natomiast na terenie gminy Nekla prowadzone sg szkolne programy
profilaktyczne oraz zajecia edukacyjno - rozwojowe.

Bardzo znamienny jest fakt, ze na terenie gminy Nekla nie funkcjonuje
zadna Swietlica opiekunczo - wychowawcza, socjoterapeutyczna czy
profilaktyczna.

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna we Wrzesni funkcjonuje
w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15
stycznia 2001r. (Dz. U. Nr 13 z 2000r.)

Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna udziela dzieciom i mitodziezy
pomocy psychologiczno - pedagogicznej zwigzanej z ich wychowaniem
i ksztatceniem.

Do zadan poradni nalezy w szczegdlnosci:

1. wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci i mitodziezy,
efektywnosci uczenia sie, nabywania i rozwijania umiejetnosci
negocjacyjnego rozwigzywania konfliktow i probleméw oraz
innych umiejetnosci z zakresu komunikacji spotecznej;

2. profilaktyka uzaleznien i innych problemdéw dzieci i miodziezy,
udzielanie pomocy psychologiczno - pedagogicznej dzieciom
i mtodziezy z grup ryzyka;

. terapia zaburzen rozwojowych i zachowan dysfunkcyjnych;

. wspomaganie wychowawczej funkcji rodziny;
pomoc uczniom w dokonywaniu wyboru kierunku ksztatcenia,
zawodu i planowaniu kariery zawodowej, prowadzenie edukacji
prozdrowotnej wsréd ucznidw, rodzicow i nauczycieli;

6. pomoc rodzicom i nauczycielom w diagnozowaniu i rozwijaniu
potencjalnych mozliwosci oraz mocnych stron ucznidw;

7. wczesna interwencja i wspomaganie rozwoju dziecka w wieku
0-7;

8. udzielanie pomocy dzieciom i miodziezy niepetnosprawnej Ilub
z dysfunkcjami rozwojowymi oraz ich rodzicom;

9. udzielanie pomocy dzieciom i miodziezy z  wybitnymi
uzdolnieniami.

Poradnia realizuje swoje zadania poprzez:

O AW
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- diagnoze,

- konsultacje,

- terapie,

- psychoedukacije,

- rehabilitacje,

- doradztwo,

- mediacje,

- interwencje w Srodowisku ucznia,
- dziatalnos¢ profilaktyczna,

- dziatalnos¢ informacyjna.

Korzystanie z pomocy udzielanej przez poradnie jest dobrowolne
i nieodptatne.

Rodziny zastepcze

Na terenie powiatu wrzesinskiego na dzien 31.10.2004r.
funkcjonowato 39 rodzin zastepczych, w tym :

- 30 rodzin zastepczych spokrewnionych z przyjetym dzieckiem,
- 9 rodzin zastepczych niespokrewnionych z dzieckiem.

Ogdétem w rodzinach zastepczych przebywa 47 dzieci, z czego 34
dzieci jest spokrewnionych z rodzina zastepczq i 13 dzieci to osoby
niespokrewnione z rodzing zastepcza. Najczesciej rodzing zastepczag dla
dzieci spokrewnionych, stajg sie dziadkowie, rodzenstwo, ciocie lub
wujkowie. Dzieci te trafiaja do rodzin zastepczych na podstawie
postanowienie Sadu Rejonowego Wydziat III Rodzinny i Nieletnich
i przebywajg tam do osiggniecia petnoletnosci, czyli do ukonczenia 18
roku zycia. Po osiggnieciu petnoletniosci wychowankowie rodzin
zastepczych decydujg sami o tym czy nadal chcg pozostac w rodzinie
zastepczej, gospodarowac wspodlnie z nig lub osobno Ilub tez opuszczajg
rodziny zastepcze i stajg sie osobami samotnie gospodarujgcymi.
Wowczas  osoba petnoletnia,  opuszczajgca rodzine  zastepcza,
kontynuujaca nauke otrzymuje pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki
w wysokosci 30 % podstawy. Pomoc tg jednak przyznaje sie nie dtuzej niz
do ukonczenia przez osobe usamodzielniang 25 lat.

Zgodnie z art. 78 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004
roku, rodzinie zastepczej spokrewnionej i niespokrewnionej z przyjetym
dzieckiem, Starosta udziela pomocy pienieznej na czeSciowe pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej. Wysokos$¢ pomocy
pienieznej uzalezniona jest od wieku, stopnia rozwoju, stanu zdrowia oraz
stopnia niedostosowani spotecznego przyjetego dziecka.

Rodzinie zastepczej spokrewnionej z przyjetym dzieckiem
przystuguje pomoc pieniezna na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania
przyjetego dziecka w wysokosci 40 % Ilub 60 % podstawy okreslonej
w art. 78 ust 2 ustawy o pomocy spotecznej (1.621,00zt), pomniejszonej

63



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Wrzesinskim na lata 2004 — 2015

o kwote odpowiadajaca 50 % dochodu tego dziecka. Nadal bardzo wazng
kwestig pozostaje utrzymanie wiezi pomiedzy rodzinami naturalnymi
a dzie¢mi umieszczonymi w rodzinach zastepczych i placowkach
opiekunczo - wychowawczych.

Ponadto, zgodnie z § 9 ust. 1 pkt.2, 3, Rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 2004 roku w sprawie rodzin
zastepczych (Dz. U. Nr 233 poz. 2344) na dziecko z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci przystuguje pomoc pieniezna w wWysokosci
60% lub 80 % podstawy.

Natomiast rodzinie zastepczej niespokrewnionej z dzieckiem
przystuguje dodatkowo na przyjete dziecko 10 % kwoty podstawy z tytutu
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem i jego wychowaniem.

IV. Problemy spoteczne powiatu w ujeciu pomocy spotecznej

Zgodnie z ustawg o0 pomocy spotecznej celem pomocy spotecznej
jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka, jak rdéwniez zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujgc witasne

mozliwosci i uprawnienia.

1. Powody korzystania ze wsparcia Osrodkéw Pomocy Spotecznej

Tab. Nr 21 Przyczyny korzystania ze wsparcia w Gminie Pyzdry
w latach 2001-2003

gmina Pyzdry
Lata 2001 2002 2003
Powdd wsparcia Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba Liczba
rodzin | osob w | rodzin | oséb w | rodzin | osob w
rodzinie rodzinie rodzinie
Ubdstwo 279 1306 423 1982 409 1827
Sieroctwo - - - - - -
Bezdomnosc¢ - - - - - -
Potrzeba ochrony 56 262 42 193 36 142
macierzynstwa
Bezrobocie 192 802 234 976 283 1197
Niepetnosprawnosé 129 464 132 472 148 487
Ditugotrwata 200 708 213 754 195 691
choroba
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Bezradnos¢ w
sprawach
opiekunczo
wychowawczych
(ogodtem)

99

524

98

527

90

462

W tym rodziny
niepetne

48

176

47

175

43

139

Rodziny
wielodzietne

47

326

48

332

44

304

Alkoholizm

47

15

79

14

73

Narkomania

Trudnosci w
przystosowaniu do
Zycia po
opuszczeniu
zaktadu karnego

15

11

Kleska zywiotowa
lub ekologiczna

Zrédto: OPS Pyzdry

Tab. Nr 22 Przyczyny korzystania ze wsparcia w Gminie
Kotaczkowo w latach 2001-2003

gmina

Kotaczkowo

Lata

2001

2002

2003

Powdd wsparcia
OPS

Liczba
rodzin

Liczba
0sOb w
rodzinie

Liczba
rodzin

Liczba
0sOb w
rodzinie

Liczba
rodzin

Liczba
0sOb w
rodzinie

Ubdstwo

68

318

120

587

158

759

Sieroctwo

Bezdomnos¢

Potrzeba ochrony
macierzynstwa

18

86

27

151

26

146

Bezrobocie

92

404

85

381

98

441

Niepetnosprawnosé

30

121

34

149

59

235

Dtugotrwata
choroba

23

108

22

98

38

167

Bezradnos¢ w
sprawach
opiekunczo
wychowawczych
(ogdtem)

54

253

64

341

39

176

W tym rodziny
niepetne

16

54

21

58

21

58
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Rodziny
wielodzietne

34

238

43

307

48

138

Alkoholizm

25

113

24

120

28

126

Narkomania

Trudnosci w
przystosowaniu do
Zycia po
opuszczeniu
zaktadu karnego

2

3

2

4

Kleska zywiotowa
lub ekologiczna

Zrédto: OPS Kotaczkowo

Tab. Nr 23 Przyczyny korzystania ze wsparcia w Gminie Wrzesnia
w latach 2001-2003

Gmina Wrzesnia

Lata 2001 2002 2003

Powdd wsparcia Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba

OPS rodzin | oséb w | rodzin | oséb w | rodzin | oséb w
rodzinie rodzinie rodzinie

Ubdstwo 272 1088 313 1302 435 1611

Sieroctwo 2 5 1 8

Bezdomnos¢ 11 14 12 12 12 12

Potrzeba ochrony 139 587 131 538 107 465

macierzynstwa

Bezrobocie 666 2355 836 3242 848 3209

Niepetnosprawnosc¢ 467 1405 474 1334 471 1317

Dtugotrwata 319 948 428 1260 379 1186

choroba

Bezradnos¢ w 178 864 293 1383 219 1061

sprawach

opiekunczo

wychowawczych

(ogdtem)

W tym: rodziny 121 395 164 538 168 586

niepetne

Rodziny 88 576 118 839 104 748

wielodzietne

Alkoholizm 108 372 115 459 116 498

Narkomania 2 5 2 6 - -

Trudnosci w 15 28 16 30 14 33

przystosowaniu do

Zycia po

opuszczeniu

zaktadu karnego

66




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Wrzesinskim na lata 2004 — 2015

Kleska zywiotowa
lub ekologiczna

Zrodto: OPS Wrzesnia

Tab. Nr 24 Przyczyny korzystania ze wsparcia w Gminie Nekla

w latach 2001-2003

gmina Nekla

lata 2001 2002 2003

Powdd wsparcia OPS | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
rodzin | oséb w | rodzin | oséb w | rodzin | osob w

rodzinie rodzinie rodzinie

Ubdstwo 398 1596 462 2103 402 1846

Sieroctwo - - - - - -

Bezdomnos¢ - - - - 1 1

Potrzeba ochrony 39 117 21 82 19 71

macierzynstwa

Bezrobocie 35 156 20 120 39 164

Niepetnosprawnosc¢ 8 25 45 156 20 86

Ditugotrwata choroba 3 15 12 56 15 45

Bezradnos¢ w 383 1536 462 2103 402 1846

sprawach opiekunczo

wychowawczych

(ogdtem)

W tym: rodziny 4 12 3 10 6 15

niepetne

Rodziny wielodzietne 33 231 46 368 20 120

Alkoholizm 18 78 18 108 4 8

Narkomania - - - - - -

Trudnosci w 2 5 2 5 2 7

przystosowaniu do

Zycia po opuszczeniu

zaktadu karnego

Kleska zywiotowa lub - - - - - -

ekologiczna

Zrodto: OPS Nekla

Tab. Nr 25 Przyczyny korzystania ze wsparcia w Gminie Milostaw
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w latach 2001-2003

gmina Mitostaw

Lata 2001 2002 2003

Powdd wsparcia Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba

OPS rodzin | oséb w | rodzin | oséb w | rodzin | oséb w
rodzinie rodzinie rodzinie

Ubdstwo 320 1280 313 1240 340 1260

Sieroctwo 1 2 - - - -

Bezdomnos¢ 3 3 - - 2 2

Potrzeba ochrony 78 360 43 220 74 366

macierzynstwa

Bezrobocie 258 1067 350 1400 329 1310

Niepetnosprawnosc¢ 188 688 218 142 222 770

Dtugotrwata 169 615 195 125 196 734

choroba

Bezradnos¢ w 91 468 115 817 116 598

sprawach

opiekunczo

wychowawczych

(ogotem)

W tym rodziny 35 123 50 184 54 174

niepetne

Rodziny 44 304 64 445 66 447

wielodzietne

Alkoholizm 60 240 60 142 38 135

Narkomania - - - - - -

Trudnosci w 2 2 5 5 6 11

przystosowaniu do

zycia po

opuszczeniu

zaktadu karnego

Kleska zywiotowa - - - - - -

lub ekologiczna

Zrédto: OPS Mitostaw

We Wrzesinskim OPS-ie najczestszym problemem z jakim zwracajq
sie mieszkancy jest bezrobocie. Chociaz problem bezrobocia réwniez pod
wzgledem zgtaszajacych sie o pomoc rodzin takze w pozostatych OPS-ach
jest problemem znaczacym. Kolejnymi przyczynami korzystania ze
wsparcia OPS-0w jest niepetnosprawnosc¢ i dtugotrwata choroba. Problemy
te w takim natezeniu wystepujg tylko we Wrzes$ni i Mitostawiu. W Pyzdrach
od zesztego roku niepetnosprawnos¢ jest w kolejnosci czwartym
problemem (wczesniej nie bylo to tak duze zjawisko). Niepetnosprawnosc¢
w Nekli i Kotaczkowie zajmuje trzecie miejsce. Nieco inaczej wyglada
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sytuacja w OPS-ie w Nekli, tam réwnorzednym problemem z ubdstwem
jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych. Do niedawna
byt to takze duzy problem w Kotaczkowie w poprzednich latach trzecia
pozycja w hierarchii przyczyn korzystania z wsparcia.

Najwiecej oséb ze wsparcia OPS korzysta w gminie Wrzesnia. W
W roku ubiegtym skorzystato z jego pomocy 7 066 o0séb w 2768
rodzinach. Jest to dwukrotnie wiecej niz w OPS w Mitostawiu i w Pyzdrach.
Nalezy jednak pamietac, ze gmina Wrzesnia jest najwiekszg jesli chodzi
o liczebnos¢ mieszkancéw gming w powiecie.

Co ciekawe we Wrzesni liczba rodzin, ktére korzystaty ze wsparcia
tamtejszego OPS-u w poréwnaniu z faktyczng liczbg rodzin prawie nie
ulega zmianie w odréznieniu od pozostatych OPS-6w w powiecie
wrzesinskim. Na przestrzeni ostatnich dwoéch lat liczba rodzin, ktéra
korzysta ze wsparcia ulega niewielkim zmianom.

Wykres Nr 13
Gléwne problemy z jakimi zglaszaja sie klienci OPS-6w
w 2003r.

B bezradnosc w sprawach opiekunczo-wychowawczych
O diugotrwata choroba

O niepeinsprawnos$c¢

W bezrobocie

W ubdstwo
Nekla
-
Milostaw —
_—‘
Wrzesnia
Kotaczkowo
—
a——

100 200 300 400 500 600 700 800 900

o

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z OPS-6w w 2003r.
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W skali Powiatu liczba rodzin, ktdére skorzystaty z pomocy wszystkich
OPS - 6w w 2003 roku wynosi 7.045 a faktyczna liczba 4.783, co w
przetozeniu na liczbe oséb w rodzinach daje 28.329 a faktyczna liczba
15.178. A wiec prawie co piaty mieszkaniec powiatu korzystat, lub byt
cztonkiem rodziny ktéra korzystata z pomocy OPS. W poszczegdlnych
gminach stosunek liczby mieszkancow gminy do faktycznej liczby osob
w rodzinach korzystajgcych z pomocy OPS-u danej gminy wynosi:

- gmina Pyzdry -2,64

- gmina Koftaczkowo- 5,13
- gmina Wrzesnia- 6,13

- gmina Nekla- 3,54

- gmina Mitostaw- 4,44

Wiele z problemdéw z ktérymi zgtaszajg sie mieszkancy powiatu do
poszczegolnych OPS-6w jest takze przyczyng popetnienia samobdjstwa.

Tab. Nr 26 Samobodjstwa w latach 1999-2003

lata Samobodjstwa ( tylko zgtoszone)
nieletni Dorosli
chtopcy dziewczynki mezczyzni kobiety
1999 2 - 12 5
2000 1 - 6 5
2001 - - 6 1
2002 - - 15 3
2003 1 - 13 3

Zrédto: KPP we Wrzeéni

Badania pokazuja, ze w 80% przypadkéw powodem podjecia préby
samobdjczej sq zaburzenia psychiczne, najczesciej depresja. Nalezy
pamieta¢, Zze depresja, a co za tym idzie mysli samobdjcze, to stan
chwilowy, ktéry wczesniej czy pdzniej minie. Szczegdlnie zagrozone
samobdjstwem sg osoby samotne i biedne, ktére nie widzg szansy na
poprawe swojej sytuacji. Dodatkowym przyczynkiem moze by¢
uzaleznienie od alkoholu, narkotykow.

W rodzinach w ktérych kto$ odebrat sobie zycie, istnieje wieksze ryzyko,
ze podobny scenariusz sig powtdrzy.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia w ciggu ostatnich 45 lat az o 60%
wzrdst i wcigz rosnie wskaznik samobdjstw popetnianych przez mtodziez.
Zdaniem dr. Iwony Koszewskiej psychiatry z Kliniki psychiatrycznej
Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, miodziez w dzisiejszych
czasach ma trudnosci z okresleniem i odnalezieniem siebie. Czuje sie ona
osamotniona, bezradna, jest bardziej podatna na wybieranie tego typu
zachowan.
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Proby samobdjcze najczesciej podejmujg kobiety, jednak w statystykach
samobojstw zdecydowanie wiecej jest mezczyzn, stosunek ten wynosi
mniej wiecej 1 do 5. Zagrozenie tendencjami samobdjczymi ro$nie wraz
z wiekiem. Do grupy najwiekszego ryzyka nalezg osoby powyzej 65 lat.
Cho¢ ostatnio wzrasta liczba przypadkdéw targniecia sie na zycie wsrod
ludzi miodych (15-34 lata). Liczbe dokonanych samobdjstw jak wynika
z obliczen WHO nalezatoby pomnozy¢ przez dwadziescia, by uzyskad
informacje dotyczace nieudanych préb samobdjczych. Gdyby pomnozy¢ je
przez szes$¢, zobrazowatoby nam to liczbe oséb, ktére poprzez dramat
swoich bliskich zetknety sie z tym problemem.

Niepokdj otoczenia powinny wzbudzac¢ takie sygnaty jak izolowanie sie od
rodziny i znajomych oraz poczucie beznadziejnosci i nieprzydatnosci.

Ubéstwo

Jak wynika z powyzszych tabel gtéwnym problemem 2z ktérym
zgtaszajq sie mieszkancy do OPS-6w jest ubdstwo. W czterech na piec
OPS-6w jest to pod wzgledem ilosci rodzin najwazniejszy problem,
jedynym wyjatkiem jest OPS we Wrzesni. Tam ubdstwo pod wzgledem
ilosci rodzin znajduje sie na trzecim miejscu a w latach poprzednich
nawet na czwartym. Srednio ilo$¢ cztonkéw rodzin z problemem ubdstwa
za rok 2003 wynosi we Wrzesni i Mitostawiu 3,70 a w pozostatych zbliza
sie do 5-ciu, Kotaczowo 4,80.

Ryzyko popadania w ubdstwo zalezy od szeregu czynnikdéw, zaréwno
demograficznych, jak i spoteczno - ekonomicznych. Sg to zaréwno takie
tradycyjne czynniki jak np. wzrost kosztéw utrzymania, niekorzystna
w rodzinie relacja oséb posiadajacych wtasne zrédto utrzymania do liczby
oséb utrzymywanych, jak i nowe czynniki zwigzane z procesem
transformacji ustrojowej np. zjawisko bezrobocia.

Szczegllnie niepokojgcym ze spotecznego punktu widzenia na
przestrzeni ostatnich lat jest proces utrwalania sie ubostwa.

Bezrobocie a w konsekwencji ubdstwo powoduje, ze dzieci z takich
srodowisk pozbawione sg wielu mozliwosci rozwoju zdrowotnego,
psychicznego, spotecznego. Przyjmujg oni specyficzny styl zycia, przez co
utrwalone =zostajq okreslone zachowania, zgoda na istnienie ztych
warunkdéw, wykluczenie spoteczne a w koncu marginalizacja. W takich
srodowiskach dochodzi do nawarstwienia wielu ktopotow: mieszkaniowych,
izolacji spotecznej, braku perspektyw na znalezienie pracy, poprawy
sytuacji. Wszystko to skupia sie na nieletnim i znajduje odzwierciedlenie
w jego zachowaniu, czesto niezgodnym 2z obowigzujgcymi normami,
wartosciami. Dochodzi do wyuczonej bezradnosci gdyz dziecko nie widzi
szans poprawy swej sytuacji. Dochodzi takze do syndromu ubdstwa
ktérego przejawami sg niedozywienie, niski poziom wyksztatcenia,
niedorozwdj potrzeb wyzszych (ale jest on widoczny takze w catej naszej
spotecznosci). Poczucie spotecznego pokrzywdzenia, kontakt z osobami do
siebie podobnymi, co z psychologicznego punktu widzenia jest racjonalne,
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ale nie pozwala na stymulowanie, rozwijanie osob z tego S$rodowiska.
Dzieci z takiego Srodowiska nie majg zadnych ambicji, sprecyzowanych
marzen. Zyja z dnia na dzien, za przykltadem swoich rodzicédw unikajq
wszelkich systematycznych zaje¢, zadowalajgc sie rozrywkami.

Dla bezdomnych mieszkancow gm. Wrzesnia oferowana jest pomoc
w formie miejsc noclegowych. W gminie Wrzesnia istnieje jedna
noclegownia na ul. Wisniowej budynek dzierzawiony od PKP. Jest to
obiekt dwupokojowy przeznaczony dla 8 oséb (4 kobiet i 4 mezczyzn).
Osoby takie moga takze skorzysta¢ z jadtodajni $w. Brata Alberta
prowadzonej przez organizacje pozarzadowa - Katolickie Porozumienie
Spoteczne a dofinansowane przez gmine. Wydawanych jest od 400 do 500
positkow na dobe oprdécz sobodt i niedziel. Osoby starsze, samotne,
niepetnosprawne mogg skorzystac z positku oferowanego przez DDPS.

Na terenie Wrzesni funkcjonuje magazyn odziezy i sprzetu AGD
gromadzone sg rzeczy pozyskane od mieszkancéw gminy w celu
przekazania ich najubozszym. OPS Wrzesinski pozyskuje takze zywnosc¢
dla najubozszych. W 2002 r. podczas akcji zbiérkowych i przy wspotpracy
z Wielkopolskim Bankiem Zywnosci zebrano blisko 15 ton artykutéw
spozywczych o wartosci 150 tys. zi.

Bardzo wazne ze wzgledu na powiekszajace sie obszary biedy jest
dozywianie zwtaszcza dozywianie dzieci

Dozywianiem objetych byto w gminie:

Pyzdry — 196

Kotaczkowo 99

Nekla 128

Mitostaw 169

Wrzesnia 925 ucznidw, mieszkancéw poszczegdlnych gmin.

3. Niepelnosprawnos¢

Osoby niepetnosprawne w skali kraju stanowig bardzo liczng grupe,
ktéra liczy juz okoto 4,5 min. oséb (ponad 14 % ogdtu ludnosci),
a prognoza GUS przewiduje, ze w 2010 r. liczba ta wzrosnie do 6 min.

Mowigc o0 osobach niepetnosprawnych, mamy na mysli osoby
posiadajgce stopien niepetnosprawnosci orzeczony przez:

- Powiatowy Zespét d/s Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci,

- Komisje przy ZUS, KRUS, MON, MSWiA,
jak roéwniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi
i umystowymi.

Za niepetnosprawne uznac¢ nalezy osoby, ktérych stan fizyczny,
psychiczny i umystowy powoduje trwate Iub okresowe utrudnienia,
ograniczenia badz uniemozliwia petnienie rol i zadan spotecznych na
poziomie powszechnie przyjetych kryteridw. Problemy 0sOb
niepetnosprawnych wigzgq sie gtdwnie z ograniczonymi mozliwosciami
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oprotezowania i zakupu sprzetu ufatwiajgcego komunikowanie sie
i samoobstuge, kosztowng i trudno dostepng rehabilitacje.

Tab. Nr 27 Osoby niepetnosprawne wedtug pici, miejsca
zamieszkania, stan 2002r.

. ogotem miasta wies
Wyszczegol mezcz mezcz mez
nienie razem Gzczy kobiety| razem &2C y<obiety razem &z kobiety

ZNnli ZNli czyzni

Powiat = |44829| 7006 | 7823 | 8028 | 3653 | 4375 | 6801 | 3353 | 3448
Wrzesinski
prawnie 13502 6459 7043 | 7501 | 3455 |4046 | 6001 | 3004 | 2997
tylko 14357 | 547 | 780 | 527 | 198 | 3209 | 800 | 349 | 451
biologicznie
gz(:g:’re 14301| 6687 7614 | 7795 3517 | 4278 | 6506 | 3170 3336
prawnie 13106 | 6230 6876 | 7315 | 3354 ([ 3961 | 5791 | 2876 | 2915
tylko . . 1195 457 738 480 163 317 715 294 421
biologicznie
dzieci 528 319 209 233 136 97 295 183 112
prawnie 396 229 167 186 101 85 210 128 82
tylko 1 435 | 90 42 | a7 | 35 12 | 85 | 55 30
biologicznie

Zrédto: GUS Poznari 2003r.

« Osoby niepetnosprawne prawnie, tj. takie, ktére posiadaty
odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego
uprawniony.

« Osoby niepetnosprawne tylko biologicznie, tj. takie, ktére nie
posiadaty orzeczenia, ale miaty (odczuwaty) catkowicie lub powaznie
ograniczong zdolnos¢ do wykonywania czynnosci podstawowych.

Powiat wrzesinski zamieszkuje 13 502 osdéb niepetnosprawnych (dane
GUS 2002), na 73 393 ogotu mieszkancéw powiatu, co stanowi 18,4%
populacji. W tej grupie oséb powyzej 18 roku zycia jest 13 106 osob.
Z danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o] Stopniu
Niepetnosprawnosci, obejmujacych orzeczenia za lata 2002 - I pofowe
2004r. wynika, ze z grupy 2667 osbéb, ktore w tym czasie otrzymaty
orzeczenia o niepetnosprawnosci, 827 os6b pracuje, co stanowi 31%.
Mozemy zatozy¢, ze podobnie jest w catej populacji o0soéb
niepetnosprawnych w powiecie wrzesinskim. Wniosek z tego, ze prawie
70% populacji  niepethosprawnych w wieku produkcyjnym, to osoby
bierne zawodowo.

Osoby niepetnosprawne w powiecie wrzesinskim znajdujgq zatrudnienie
gtdwnie na chronionym rynku pracy tj. w 17 Zaktadach Pracy Chronionej
i 1 Spétdzielni Inwalidéw ,,Wiosna Ludow”.

W ZPCH, z ktérych 11 znajduje sie we Wrzesni na koniec 2003 roku
zatrudnionych bylo 1081 osdb co stanowito 75,2% ogotu pracujacych
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w ZPCH, z czego 75,1% pracujgcych byto niepetnosprawnymi w stopniu
lekkim.

Spotdzielnia Inwalidéw ,Wiosna Ludéw na koniec 2003 roku zatrudniata

364 osoby niepetnosprawne - co stanowi 70,3% zatrudnionych, z posrdéd
pracujacych niepetnosprawnych 64,8% to niepetnosprawni w stopniu
lekkim. Na koniec pierwszego potrocza 2004r. spotdzielnia zmniejszyta
stan zatrudnienia i zatrudniata 336 o0sdéb niepetnosprawnych, co stanowito
68% o0gotu zatrudnienia, w tym 66,4% niepetnosprawnych w stopniu
lekkim. W 18 najwiekszych zaktadach produkcyjnych na terenie powiatu,
z ktorych udato sie pozyska¢ dane, zatrudnionych byto 61 o0soéb
niepetnosprawnych co daje okoto 2,5% ogoétem zatrudnionych na
otwartym rynku pracy na koniec 2003r.
Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy we Wrzesni na koniec 2003
roku zarejestrowanych byto 235 niepetnosprawnych bezrobotnych osdb.
Stanowig oni 3,46% o0goétu oséb bezrobotnych. W 1 podtroczu 2004,
bezrobotnych niepetnosprawnych byto 214 osdb, z czego 122 to kobiety,
a wiec wiecej niz w catym roku ubiegtym. Co trzecia osoba bezrobotna ma
co najmniej Srednie wyksztatcenie, wsrdod mezczyzn prawie co piaty.
Niepetnosprawne bezrobotne kobiety sgq o wiele lepiej wyksztatcone od
mezczyzn.

Duzym problemem sg takze bariery architektoniczne w miejscu
zamieszkania osoby niepetnosprawnej jak i w budynkach uzytecznosci
publicznej. Bariery te nie tylko utrudniajag ale niekiedy wrecz
uniemozliwiajg uczestnictwo w normalnym zyciu.

Nie bez znaczenia jest rdéwniez problematyka edukacji o0sob
niepetnosprawnych od chwili urodzenia do ukonczenia nauki w ramach
posiadanych predyspozycji i mozliwosci.

Niepetnosprawni spotykaja sie rowniez z problemami
psychologicznymi i spotecznymi, ktére wigza sie z trudnosciami akceptacji
samego siebie i swojej niepetnosprawnosci oraz z brakiem zrozumienia ze
strony ludzi zdrowych.

Problemy o0séb niepetnosprawnych bardzo czesto byty ignorowane,
spychane na margines problemdédw spotecznych. A  przeciez
niepetnosprawnos¢ w znaczny sposob ogranicza mozliwosci petnego
funkcjonowania w spofeczenstwie. Bez petnego programy integrowania,
wdrazania oséb niepetnosprawnych caty czas bedg oni pozostawali na
uboczu zycia spotecznosci lokalnej, a ich problemy bedg niedostrzegane.

Osoby takie maja ograniczony dostep do instytucji zapewniajacych nauke,
prace, udziat w kulturze i zyciu spotecznym. Muszg one takze borykac sie
z przejawami unikania kontaktu z nimi jako osobami niepetnosprawnymi
badz tez przesadnej opiekunczosci.

Niepetnosprawnym dzieciom i ich rodzicom oferowana jest specjalistyczna

pomoc, realizowana w Punkcie Wczesnego Wspomagania, funkcjonujgcym
przy Przedszkolu ,Stoneczko”, ktére posiada oddziat integracyjny.
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Niepetnosprawnej mtodziezy zakwalifikowanej do WTZ oferuje sig
Socjoterapeutyczng Swietlice Integracyjng. Stanowi ona miejsce zajec
integracyjnych miodziezy niepetnosprawnej intelektualnie oraz dzieci
z zaburzonym zachowaniem dla osdb ktére nie mogq uczestniczyé
w zajeciach WTZ gm. Wrzesnia proponuje udziat w Osrodku Wsparcia dla
Osob Niepetnosprawnych Intelektualnie.

W Programie Rozwoju Lokalnego Powiatu wrzesinskiego w latach 2004
-2006 istnieje punkt méwigcym o integracji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych. Celem dziatania jest przede wszystkim poprawa
warunkow zycia i funkcjonowania osdéb niepetnosprawnych, stworzenia
warunkow do zatrudnienia i przeciwdziatania skutkom bezrobocia oséb
niepetnosprawnych oraz wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej.

Zadania realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we
Wrzesni wynikajace z Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudniania osob niepetnosprawnych.

Tab. Nr 28 Wykaz os6b z zaburzeniami psychicznymi w
poszczegdlnych gminach powiatu wrzesinskiego
w latach 2001-2004

l.p. gminy lata Osoby z zaburzeniami
psychicznymi
dzieci Osoby doroste

2001 b.d. b.d.

1. | Kotaczkowo |2002 b.d. b.d.
2003 4 12
2004 4 12
2001 10 6

2 Mitostaw 2002 10 6
2003 10 6
2004 10 6
2001 12 25

3 Nekla 2002 13 29
2003 13 29
2004 15 32
2001 7 95

4 Pyzdry 2002 9 96
2003 12 97
2004 12 103
Aktualnie 100 oséb

5 | Wrzesnia”

Zrodio: dane przekazane przez OPS powiatu wrzesifiskiego
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%

sg to osoby chore psychicznie/ rozmaite rodzaje schizofrenii, zaburzenia
nerwicowe zwigzane ze stresem, zaburzenia psychosomatyczne

Tab. Nr 29 Wykaz osob dorostych uposledzonych umystowo w
poszczegdllnych gminach powiatu wrzesinskiego

w latach 2001-2004

[.p.| gminy lata Osoby uposledzone umystowo - Osoby doroste
Stopien Stopien Stopien Stopien
lekki miarko znaczny gteboki
wany
2001 b.d. b.d. b.d. b.d.
1. | Kotaczkowo 2002 b.d. b.d. b.d. b.d.
2003 b.d. b.d. b.d. b.d.
2004 b.d. b.d. b.d. b.d.
2001 11 22 14 2
2 | Mitostaw 2002 11 22 14 2
2003 11 22 14 2
2004 11 22 14 2
2001 b.d. 21 7 b.d.
3 | Nekla 2002 b.d. 22 9 b.d.
2003 5 23 9 b.d.
2004 5 23 10 b.d.
2001 27 34 15 8
4 | Pyzdry 2002 27 34 16 10
2003 30 36 18 12
2004 30 36 18 12
Stan 150 oso6b
5 | Wrzesnia” biezacy

Zrodio: dane przekazane przez OPS powiatu wrzesifiskiego
*OPS Wrzesnia przekazat liczbe osdb uposledzonych intelektualnie o ktérych
posiada wiedze.

Tab. Nr 30 Wykaz

w latach 2001-2004

dzieci

uposledzonych

umystowo w
poszczegolnych gminach powiatu wrzesinskiego

l.p | gminy lata Osoby uposledzone umystowo - dzieci
Stopien Stopien Stopien Stopien
lekki umiarkowa znaczny gteboki
ny

2001 b.d. b.d. b.d. b.d.

1. | Kotaczkowo | 2002 b.d. b.d. b.d. b.d.

2003 b.d. b.d. b.d. b.d.

2004 b.d. b.d. b.d. b.d.
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2001 8 2 5 5
2 | Mitostaw 2002 8 2 5 5
2003 8 2 5 5
2004 8 2 5 5
2001 b.d. b.d. b.d. b.d.
3 | Nekla 2002 b.d. b.d. b.d. b.d.
2003 b.d. b.d. b.d. b.d.
2004 b.d. b.d. b.d. b.d.
2001 10 12 7 5
4 | Pyzdry 2002 12 12 7 5
2003 14 14 9 5
2004 14 14 9 5
2001 b.d. b.d. b.d. b.d.
5 | Wrzesnia 2002 b.d. b.d. b.d. b.d.
2003 b.d. b.d. b.d. b.d.
2004 b.d. b.d. b.d. b.d.

Zrédto: dane przekazane przez OPS powiatu wrzesinskiego
Tab. Nr 31 Wykaz dzieci uposledzonych umystowo z terenu
powiatu wrzesinskiego dla ktorych poradnia wydata

orzeczenia

Rok Stopien uposledzenia
lekki umiarkowany znaczny gteboki
2001 26 11 6 4
2002 43 16 9 8
2003 44 10 8 4
2004" 25 10 4 7

Zrodto: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna we Wrzesni
*dane za okres 1.01.2004r. - 30.09.2004r.

Zadania realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
we Wrzesni wynikajace z Ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudniania osdéb niepeitnosprawnych.

Rehabilitacja zawodowa
Zgodnie z ustawq z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych /Dz. U. Nr 123,
poz. 776 z 1997 r. z pézn. zm./ w ramach rehabilitacji zawodowej mogg
by¢ realizowane przez Powiat nastepujace zadania:
1. dokonywanie zwrotu kosztédw poniesionych przez pracodawce
w zwigzku z przystosowaniem tworzonych lub istniejgcych stanowisk
pracy, stosownie do potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci
oséb na nich zatrudnionych oraz z rozpoznaniem przez stuzby
medycyny tych potrzeb,
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2. zobowigzania dotyczace zwrotu kosztdw wynagrodzen 0sob

niepetnosprawnych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

3. udzielanie dofinansowania do wysokosci 50% oprocentowania
kredytdw bankowych, zaciggnietych przez osoby niepetnosprawne
na kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej Ilub prowadzenie

witasnego lub dzierzawionego gospodarstwa rolnego,

4. udzielanie osobom niepetnosprawnym pozyczek na rozpoczecie

dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej,

5. finansowanie kosztow szkolenia i przekwalifikowania zawodowego

0sOb niepetnosprawnych,

6. dokonywanie zwrotu kosztédw poniesionych przez pracodawce na

szkolenia zatrudnionych oséb niepetnosprawnych,

7. umorzenia pozyczek udzielonych na rozpoczecie dziatalnosci

gospodarczej lub rolniczej.

Dofinansowanie ze $srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych na realizacje zadan zwigzanych =z rehabilitacjg
zawodowq o0sob niepetnosprawnych w latach 2001-2003 przedstawia sie

nastepujqco:

Dofinansowanie ze srodkow PFRON w 2001r. og6étem 1.209.827 zt

a) Tworzenie 25 nowych stanowisk pracy dla 27 oséb
niepetnosprawnych - 366.365 zt.

b) Refundacja wynagrodzen i sktadki na ubezpieczenie spoteczne
zatrudnionych osob niepetnosprawnych - 778.948,-z4

c) Udzielenie pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez
osoby niepethosprawne - 64.514,-zt

Dofinansowanie ze sSrodkéw PFRON w 2002r. ogétem 1.081.409 zi

a) Tworzenie 29 nowych stanowisk pracy dla 38 oséb
niepetnosprawnych - 227.599 zt

b) Refundacja wynagrodzen i skfadki na ubezpieczenie spoteczne
zatrudnionych osdb niepetnosprawnych - 814.810 zt

c) Udzielenie pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez
osoby niepetnosprawne - 39.000 zt

Dofinansowanie ze srodkow PFRON w 2003r. ogotem 595.924 z}

a) Tworzenie nowych stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych;
0 zt
b) Refundacja wynagrodzen i sktadki na ubezpieczenie spoteczne
zatrudnionych osob niepetnosprawnych 541.524zt*
c) Udzielenie pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez
osoby niepetnosprawne; 54.000,-zt
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* dotyczy tylko zobowigzahn dotyczacych zwrotu kosztéw wynagrodzen
0sb6b niepetnosprawnych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Wiekszos$¢ nowych stanowisk pracy utworzono w gminie Wrzesnia:
24 w 2001 i 25 w 2002r.

Osoby niepetnosprawne ktére podjety dziatalnos¢ gospodarcza
korzystajace ze sSrodkéw PFRON:

2001: 5 o0so6b

2002: 3 osoby

2003: 3 osoby

Rehabilitacja spoteczna

w ramach rehabilitacji spotecznej wedtug wyzej cyt. ustawy mogg byc

realizowane przez Powiat nastepujgce zadania:

1) uczestnictwo o0sdéb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

2) likwidacja  barier architektonicznych, w  komunikowaniu  sie
i technicznych,

3) zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym ha podstawie
odrebnych przepiséw,

4) sport, kultura, rekreacja i turystyka oséb niepetnosprawnych,

5) dziatalno$¢ Warsztatdow Terapii Zajeciowej

Dofinansowanie ze sSrodkéw PFRON w 2001r.
a) uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych ogétem - 137 722 zi.
b) dofinansowanie kosztow dziatania WTZ - 703 800 zt.
c) likwidacja barier funkcjonalnych na indywidualne wnioski oséb
niepetnosprawnych - 67 229 zt.
- bariera architektoniczna - 52 722 zt.
- bariera w komunikowaniu sie 14 507 zi.

Dofinansowanie ze srodkéw PFRON w 2002r.
a) sport, kultura, turystyka osdb niepetnosprawnych 12 000 zt.
b) zaopatrzenie w sprzet ortopedyczny i $rodki pomocnicze — 80 287 zt.
c) uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych ogétem - 96 625 zi.
d) dofinansowanie kosztéw dziatania WTZ - 703 800 zi.

Dofinansowanie ze srodkéw PFRON w 2003r.
a) dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania WTZ;
- dofinansowanie kosztéw utworzenia — 234 000 zi.
- dofinansowanie kosztow dziatania WTZ powstatych w latach
poprzednich - 1 126 080 zt.
b) uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych ogétem - 97 965 zt.
c) bariery architektoniczne - 140 407 zt.
d) bariery w komunikowaniu sie - 25 813 zi.
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e) zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
ogdtem - 173 107 zt.
f) sport, kultura, turystyka oséb niepetnosprawnych ogétem - 9 730 zt.

Przestepczosg,

Przestepczos¢ ma duzy wptyw na funkcjonowanie spofeczenstwa,
przyczynia sie do jego dezintegracji, rozpadu wiezi spotecznej.
Na strukture przestepczosci ma wptyw potozenie powiatu wrzesinskiego,
jak réwniez miejsce pochodzenia sprawcéw. Na skale przestepczosci
W mniejszych miejscowosciach majg wptyw duze aglomeracje potozone
nieopodal np. Poznan.

Stale ros$nie ilo$¢ przestepstw stwierdzonych | przestepstw

kryminalnych co wyraznie wida¢ na ponizszym wykresie.

Wykres Nr 14
Przestepczo$¢ w powiecie w latach 1999-2003

# 1157
987
przestepstwa
kryminalne 9190528 W 2003
37 02002
2001
14121623 2000
Srtzv:/elsetred Zs?(nwea 129% O 1999
P P 1148
1037
! !
0 500 1000 1500 2000

Zrédto: KPP we Wrzeéni

W poprzednim roku policja odnotowata 1 623 przestepstwa, jest to
wiecej 0 211 niz w 2002r. Dynamika czyndéw karalnych w pordéwnaniu
z rokiem poprzednim wynosi 114,9. Ilo$¢ stwierdzonych przestepstw
z roku na rok wzrasta od 150 do 200 przypadkow. Rosnie i to znaczaco
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 1 950 przypadkow liczba wykroczen
do poziomu 12384. Szokujgco wypada zestawienie przestepstw
dotyczacych narkomani, skok z 17 przypadkéw w 2002 do 120 w 2003, co
daje dynamike 705,9%. Taki wzrost przypadkdw przestepczosci w tej
kategorii jest réwniez wynikiem dziatan podjetych z psem wykrywajacym
narkotyki.
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Tab. Nr 32 Wskazniki przestepstw na terenie poszczegdlnych gmin w 2002 i 2003 roku.

Ilo$¢ spraw
skierowanych do Udziat w Rozbdj, -
sadu a dotyczacych béjce lub kradziez Kradziez z | o dzies rzeczy
- L. wiamaniem
Narkomania Przemggy w pobiciu rozbdjnicza
rodzinie
lata 2002 | 2003 | 2002 | 2003 | 2002 | 2003 {2002 | 2003 | 2002 | 2003 | 2002 2003
Powiat Ogétem 17 120 34 25 13 13 15 18 249 290 288 325
Wrzesinski Nieletni 6 11 0 1 3 5 4 0 1 4 13 18
Ogotem 17 103 34 17 13 10 15 17 249 248 288 256
W gminie W tym kobiet - - - - - - - - - - - -
Wrzesnia Nieletnich 6 1 0 0 3 4 4 0 1 1 13 6
W tym kobiet - - - - - - - - - - - -
Ogotem - 10 - 2 - 1 - 0 - 13 - 9
W gminie W tym kobiet - - - - - - - - - - - -
Kotaczkowo Nieletnich - 10 - 1 - 1 - 0 - 1 - 1
W tym kobiet - - - - - - - - - - - -
Ogdtem - 0 - 3 - 0 - 1 - 16 - 27
. W tym kobiet - - - - - - - - - - - -
W gminie Nekla o) etnich - 0 - 0 - 0 - 0 - 1 - 6
W tym kobiet - - - - - - - - - - - -
W gminie Ogétem - 7 - 1 - 1 - 0 - 8 - 19
Mitostaw W tym kobiet - - - - - - - - - - - -
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Nieletnich

W tym kobiet

W gminie
Pyzdry

Ogotem

W tym kobiet

Nieletnich
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W tym kobiet

Zrédto: KPP we Wrzeéni
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Wiekszo$¢ spraw skierowanych dotyczacych narkomani zostata
odnotowana we Wrzesni 103 przypadki z 120. Z 17 przypadkéw
przestepstw narkotykowych az 6 popetnili nieletni w 2003r. Trudnigcych
sie handlem narkotykami byto w 2003 czterokrotnie wiecej niz w roku
poprzednim: 12-stu, z czego 3-ech to nieletni.

Problemy patologii spotecznych takich jak narkomania, alkoholizm,
przemoc w rodzinie, takze bezrobocie a co za tym idzie niski poziom zycia
spotecznego zostaty przeanalizowane i zdiagnozowane przez Komisje
Bezpieczenstwa i Porzadku. Komisja ta opracowata Program Zapobiegania
Przestepczosci oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli
w Powiecie Wrzesinskim. Program ten zostat uchwalony przez Rade
Powiatu wrzesinskiego w 2003r.

Na jego podstawie wybrano zadania do realizacji ktére obejmujg szesc
blokow tematycznych:

1. Przestepczos$¢ kryminalna w tym przeciwko mieniu, kradziezy i
wmuszenia,

Przeciwdziatanie zjawisku narkomani i alkoholizmu,

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym,

Zbiorowe zaktdcenie w ruchu drogowym,

Bezpieczenstwo sanitarne i weterynaryijne,

Poprawa stanu bezpieczenstwa pozarowego i innych zagrozen

W powiecie.

QUi WN

5. Uzaleznienia
a) Alkoholowe

Na terenie powiatu wrzesinskiego dziata pie¢ Gminnych Komisji do
Spraw Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, ktére realizuje zadania
w oparciu o gminny program profilaktyki rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych pomaga
osobom uzaleznionym od alkoholu poprzez: prowadzenie z nimi rozmow
interwencyjnych (ktérych efektem moze by¢ leczenie odwykowe), kieruje
wnioski do Sqdu Rejonowego o zastosowaniu obowigzku podjecia leczenia
w systemie zamknietym.
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Tab. Nr 33 Dziatalno$¢ Gminnych Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych

Ilosc¢ Ilo$¢ spotkan, Ilosc¢ Osoby Osoby wspot
przyjetych rozmow z skierowa uzaleznione | uzaleznione
wnioskéw o osobami nych spraw

leczenie majacymi do sadu

problem z

alkoholem
Rok 2002 2003| 2002 2003 | 2002 | 2003 | 2002 | 2003 | 2002 | 2003
Gminy
Pyzdry 3 1 114 128 2 0 4 7 11 13
Mitostaw” 27 24 126 125 8 11 126 | 125 | 232 | 253
Nekla 39 43 34 59 23 38 10 13 13 13
Kotaczkowo | 6 5 59 123 4 - 13 14 14 16
Wrzesénia 57 35 206 65 54 2 57 35 2287 |140"

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z GKRPA

* dane z tej komisji w zestawieni z danymi komisji z wiekszych gmin
szczegolnie Wrzesni wydajq sie przesadzonymi.

** dane szacunkowe obliczane przez komisje jako czterokrotnosc liczby
0sOb uzaleznionych.

W roku 2002 ogotem liczba przyjetych wnioskéw o leczenie przez
wszystkie GKRPA wynosita 132 natomiast w 2003r. byta to liczba mniejsza
bo 108 wnioskdow. Ilos¢ spraw skierowanych przez Komisje do sadu
w 2002r. wynosita 91, z czego 54 wnioski pochodzity z Wrzesni a wiec
wiekszo$¢ przyjetych wnioskéw pochodzacych z tej komisji, o leczenie
zostata skierowana do sadu. W 2003r. Komisje skierowata do sadu 51
wnioskow. Ilos¢ spotkan, ktore odbyty sie w GKRPA w 2002r. wyniosta 539
spotkan, natomiast w 2003r. byta to liczba 500 spotkan. W GKRPA
w Kofaczkowie w przeciggu roku wzrosta liczba spotkan o 64, natomiast
we Wrzesni ilos¢ spotkan spadfa az o 141.

Nalezy stwierdzi¢, iz ze swej dziatalnosci GKRPA prowadzg bardzo
ograniczone i niejednolite statystyki dotyczace osdb, ktére zwracajq sie
z problemem alkoholowym.

W zwigzku z tym, ze nie ma odpowiednich uregulowan ustawowych w tej
kwestii, kazda z komisji wedtug swojego uznania traktuje w sposoéb
zupetnie dowolny jako osoby uzaleznione lub wspoétuzaleznione.
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Tab. Nr 34 Wptywy z optat do budzetu gmin z tytutu optat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz srodki GKRPA w
latach 2002-2004

Wptywy z optat do budzetu gmin z tytutu optat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu

Rok |Nekla Pyzdry Kotaczkowo | Mitostaw Wrzesnia
2002 |85000 69329 54655 112773 482231
2003 | 71260 75721 56224 106948 625254
2004 |32000" 56252" 38827" 66171" 337958"
Srodki Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Rok |Nekla Pyzdry Kotaczkowo |Mitostaw Wrzesnia
2002 [85000 69166 50550 112773 554909
2003 | 72260 75759 50038 106948 449433
2004 |65000° 75000 12382™ 90000 830646

* - I potrocze ** plan 53000
Zrddto: Opracowanie wifasne na podstawie danych z gmin

Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
zakresie profilaktyki i minimalizacji szkdéd spotecznych podejmujg wiele
dziatan, z ktdérych najbardziej istotne to partycypowanie w kosztach
Osrodka Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznien we Wrzesni, promowanie
zdrowego stylu 2zycia poprzez organizowanie imprez - sportowo
rekreacyjnych, organizowanie wypoczynku letniego, finansowanie
przejazddw na leczenie, finansowanie systematycznych szkolen dla
terapeutéw. Warte kontynuowania i propagowania na terenie catego
Powiatu sq projekty ktore w istotny sposdb ograniczajg badz przyczyniajg
sie do ograniczania spozycia $srodkéw uzalezniajacych. Naleze¢ mogg do
nich: realizowanie programoéw profilaktycznych w szkotach, prowadzenie
punktu informacyjno - konsultacyjnego, wspdtpraca z miejscowymi
instytucjami; osrodkami zdrowia, policja, OPS, szkotami, kosciotami,
badania w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu.

Na terenie powiatu osoby z problemem alkoholowym i ich rodziny
mogqa uzyska¢ pomoc terapeutyczng w Osrodku Terapii Uzaleznien
i Wspotuzaleznien ,Centrum U”, ktéry dziata przy Wrzesinskim
Stowarzyszeniu Abstynentéw ,JANTAR”. W roku 2003 w Osrodku
udzielono 2060 porad i konsultacji dotyczacych uzaleznienia
i wspétuzaleznienia. W programie grupy wstepnej i podstawowej dla osdéb
uzaleznionych przeprowadzono 197 zaje¢ terapeutycznych. Dla osdb
wspotuzaleznionych przeprowadzono 50 zajec edukacyjno -
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terapeutycznych w programie podstawowym oraz 50 zaje¢ w programie
pogtebionym. Wiele osob zostato skierowanych do Osrodka przez GKRPA
na podstawie orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowigzku podania sie leczeniu.

W 2002 roku na terenie Wrzesni przeprowadzono badania pod
patronatem The European School Survey Project on Alcohol And Drugs
(Europejski Program Badan nad Uzywaniem Alkoholu i Srodkow
Odurzajacych przez Miodziez Szkolng),. Badania te z zatozenia cykliczne
przeprowadzit Tomasz Tomczak wsrdéd pierwszych i trzecich klas kilku
placowek szkolnych. Cyklicznos¢ miata by pozwoli¢ na obserwowanie
zmian itrendow w postrzeganiu przez miodziez narkotykow i innych
uzywek.

Badaniami objeto:

- szkote zawodowaq;

- technikum;

- technikum rolnicze;

- zespot szkot mleczarskich
- liceum ogodlnoksztatcace.

W badaniach wzieto udziat 1165 oséb. Z badan wytania sie obraz
mitodziezy spedzajacej czas na grach komputerowych i w pubach
wzglednie na dyskotekach.

Niepalgcych wsrdod mtodziezy objetej badaniem byto 29%. Okazjonalnie
pali 57%, a czesto pali takze okoto 29%. Wyraznie rzadziej palg
pierwszoklasisci, u nich okazjonalne spozycie papieroséw jest o jedng
trzecig nizsze a palacych ciggle jest zaledwie 9,7%.

Mlodziez wczesnie zaczyna pi¢ i jej pierwsze kontakty z alkoholem
zdarzajq sie juz w szkole podstawowej. CzesSciej i wiecej pija piwa,
rzadziej wino i woédke. 25% mtodziezy ostatnim razem pita nie wiecej niz
dwa piwa. Jedynie 10% procent miodziezy nigdy nie prébowato alkoholu.
Mozna przypuszczaé, ze miodziez dzieli sie na dwie grupy: niepijacq lub
pijacq mato i okazjonalnie i grupe pijacq duzo i czesto - 22% (co nhajmniej
raz w tygodniu). Ta czes¢ nieletnich zagrozona jest znacznie bardziej
ktopotami z alkoholem. Najczesciej sg to trzecioklasisci i chtopcy ze szkoty
zawodowej lub szkoty rolniczej.

Natomiast, interesujgca jest projekcja dotyczaca skutkéw picia.
Mtodziezy alkohol kojarzy sie z dobrymi skutkami, z przyjemnoscia.

W wiekszosci wypadkdédw wsrdod przyczyn picia wymieniane sg najczesciej
motywy zabawowe, kiedy to pije sie dla humoru, lepszej zabawy, dla
poprawy nastroju w towarzystwie.

W celu czwartym NPZ mowi sie o zmniejszeniu i zmianie struktury
spozycia alkoholu oraz zmniejszeniu szkdd zdrowotnych spowodowanych
alkoholem.

Priorytetowe kierunki i szczegétowe zadania zwigzane z osigganiem celu
zostaty okreslone w Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
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Problemoéw Alkoholowych zatwierdzonym przez Rade Ministrow w dniu 13
VIII. 1996 roku. Podstawowe strategie dziatan obejmuja:

- Ograniczanie dostepnosci alkoholu oraz kontrola rynku alkoholowego.

- Oddziatywania administracyjno - fiskalne i edukacyjne stuzgce zmianie
struktury spozycia.

- Stosowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad
patologicznym zachowaniem o0sdb nietrzezwych.

- Profilaktyczne programy edukacyjne dla mtodziezy i grup zwiekszonego
ryzyka.

- Zwiekszanie skutecznosci i dostepnosci terapii osob uzaleznionych i
cztonkodw ich rodzin.

- Szkolenie przedstawicieli wybranych zawoddéw w zakresie probleméw
alkoholowych.

- Wspieranie dziatalnosci sSrodowisk wzajemnej pomocy i stowarzyszen
trzezwosciowych

b) Narkotykowe

Narkomania jest zjawiskiem ztozonym, o rdéznorodnych przyczynach.
Najczesciej wystepuje u o0séb miodych, niedojrzatych emocjonalnie,
majacych trudnosci w kontaktach interpersonalnych. Osoby te czesto
pochodzg z rodzin niepetnych lub rozbitych, ktére nie zapewniajg wsparcia
emocjonalnego czy poczucia bezpieczenstwa.
Mlodziez ze Wrzesni, ktéra uczestniczyta w badaniu jest dobrze
zorientowana w rodzajach narkotykéw. Wsrod badanych osob:

- 27% chciato sprobowac ktéregos ze srodkdow narkotycznych,

- 12% mtodziezy co najmniej raz sprobowato marihuane,

-z czego 7% bierze regularnie, srodki wziewne (klej itp.),

- 10% probowato, a 9% narkotyzowato sie amfetaming.

Jedynie 43% wsréd badanych nie zna miejsca gdzie moglaby
skorzystac¢ z narkotykéw.

Ujawnione przez odpowiednie stuzby przypadki sq tylko marginalnym
procentem faktycznego problemu. Skala zjawiska problemu jest znacznie
wieksza. Swiadcza o tym chociazby wyniki ankiet przeprowadzonych we
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wrzesinskich szkotach. Walka ze zjawiskiem handlu i zazywania
narkotykdéw musi stac sie priorytetem dziatan policji. Dzielnicowi w 2003
prowadzili 37 arkuszy nieletnich.

Z informacji ktére uzyskalismy ze szkdt gimnazjalnych i Srednich
powiatu wrzesinskiego za okres roku szkolnego 2001/2002, liczba osdb
podejrzewanych o zazywanie sSrodkdw narkotykowych, alkoholowych
wynosita 66, natomiast w roku szkolnym 2002/2003 urosta ona do 90
0sob.

W roku szkolnym 2001/02 stwierdzono 53 przypadki uzywania
alkoholu przez uczniédw w tym 11 dziewczat, w roku nastepnym 90 osdb
(13 dziewczyn) a wiec tyle ile podejrzewa sie o zazywanie Srodkow
mogacych powodowaé uzaleznienia. Chiopcy o wiele czesciej niz
dziewczynki korzystajg z alkoholu ale i one coraz czesciej uzywajq alkohol.
Rzadko w poréwnaniu z uzywaniem alkoholu uczniowie zazywajg narkotyKi
w roku szkolnym 2001/02 11 ucznidéw zazywato ten srodek z czego 5 to
kobiety w roku 2002/03 przypadkéw zazywania narkotykéw byto prawie
trzykrotnie wiecej niz w roku poprzednim i wynosito 29 oséb z czego 3
przypadki to dziewczynki. Z posréd wszystkich szkoét z ktérych dostaliSmy
dane dwie wybijajgq sie szczegdlnie liczbg ujawnianych przypadkéw
zazywania narkotykéw. W roku szkolnym 2002/03 szkoty z Mitostawia
i gimnazjum nr.2 we Wrzesni. odnotowaty odpowiednio 15 i 10
przypadkdw na 29 stwierdzonych we wszystkich szkotach. W roku
poprzednim w tych szkotach odnotowano odpowiednio 0 i 2 przypadki.
Moze to by¢ wynikiem olbrzymiej skali zjawiska w tych szkotach dopiero
teraz zdiagnozowanego. Jest to dowodem takze na olbrzymig skale
wystepowania tego zjawiska ale i wynikiem stabego zdiaghozowania
zjawiska w pozostatych szkotach. Wedtug danych policji w 2003 roku
nastgpit wyrazny bo kilkukrotny wzrost ujawnienia przypadkow,
przestepstw przeciwko ustawie o narkomanii. W 2002 byty to 3 przypadki,
natomiast w 2003 - 12 przypadkdédw. W pieciu szkotach nie odnotowano
oséb zazywajacych narkotyki, pijacych alkohol. Wydaje sie, ze problem
zazywania srodkéw psychoaktywnych przez mtodziez moze by¢ wynikiem
braku zainteresowan ze strony szkol ktore czesto nie chcg zauwazycé
takiego problemu nie moéwigc juz o jego skali ze wzgledu na zZle pojety
tzw. dobry wizerunek szkoty. Policja skierowata do sadu 17 spraw
dotyczacych narkomani w roku 2002 i az 103 sprawy w 2003 roku. Spraw
dotyczacych alkoholu a przestanych do sadu byto 280 w 2002 i 273 w roku
nastepnym. Jeszcze gorzej wyglada sytuacja gdy zaczniemy przedstawiac
ilos¢ przestanych wnioskdw do poszczegdlnych instytucji stojagcych na
strazy porzadku publicznego. Do policji przestano 9 wnioskdw dotyczacych
uzaleznien (wszystkie dotycza alkoholu) z czego 8 pochodzito od
gimnazjum nr 2 we Wrzesni. Do sadu przestano w roku ubiegtym 5
wnioskow, 4 dotyczyty narkotykdw i byty przestane ze szkoty w Mitostawiu
w ktérej stwierdzono 15 przypadkéw zazywania przez ucznidéw
narkotykow.
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Dane dotyczace ilosci spraw z terenu wrzesinskiego, prowadzonych przez
kuratorow sgdowych przedstawiajg sie nastepujgco:

- sprawy karne nieletnich- Nw- 55

sprawy alkoholowe- Alk- 42

ograniczenie wtadzy rodzicielskiej- Opm- 81

ilos¢ os6b ubezwtasnowolnionych- 37

> w DPS- 15

> u opiekundw-29

Dziataniem kuratoréw objete sg osoby znajdujace sie pod nadzorem
kuratora: nieletni, matoletni i ich rodzice oraz osoby uzaleznione.

W ramach programu ,Bezpieczna szkota” odbywaty sie spotkania
dotyczace takze narkomani z miodziezg, rodzicami i nauczycielami.
Policjanci podczas nich informowali o odpowiedzialnosci prawnej nieletnich
w tym zakresie, w oparciu o przepisy ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Niestety zadna z instytucji mogaca sie zajmowac
problematykg narkomani nie posiada wystarczajgcych sSrodkéw aby
kolportowac i pozyska¢ materiaty propagandowe.

Zgodnie z celem piatym NPZ ograniczenie uzywania substancji
psychoaktywnych i zwigzanych z tym szkdéd zdrowotnych przewiduje sie
podjecie nastepujacych zadan:

- Wprowadzi¢ w szkotach wszystkich typéw, w ramach wszechstronnej
edukacji zdrowotnej, rzetelng informacje o substancjach uzalezniajgcych
oraz ksztattowad umiejetnosci osobnicze i spoteczne chronigce miodych
ludzi przed sieganiem po narkotyki.

- Wprowadzi¢ programy profilaktyczne i specyficzne programy dla grup
zwiekszonego ryzyka; szkoli¢ kadry do wdrozenia tych programow.

- Szkoli¢ personel medyczny, pedagogiczny, policyjny, penitencjarny itp.
w zakresie wczesnego rozpoznawania problemdéw spowodowanych
przyjmowaniem substancji psychoaktywnych, umiejetnosci postepowania
z osobami, u ktorych te problemy wystepujg oraz w zakresie udzielania
wszechstronnej profesjonalnej pomocy osobom uzaleznionym.

- Wdrozy¢ programy skutecznej detoksykacji, leczenia i rehabilitacji osdb
uzaleznionych oraz programy ograniczania szkéd zdrowotnych,
w szczegodlnosci programy leczenia substytucyjnego (metadon), wymiany
igiet i strzykawek, edukacji seksualnej (uzywanie prezerwatyw).

Przemoc w rodzinie
Przestepczos$¢ kryminalna jako przejaw patologii spotecznej art. 207

par. 1 K.K definiuje, iz: ,przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny,
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naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujgce cierpienie i szkody”.
Przemoc w rodzinie jest wiec przestepstwem.

Bardzo trudno jest okreslic zakres wystepowania skali zjawiska
przemocy gdyz jest ono powigzane z innymi patologiami (alkoholizmem,
bezrobociem, ubdstwem). Barierg do postawienia petnej diagnozy sytuacji
jest niska Swiadomos¢ spoteczna przejawdw przemocy oraz niechec
srodowiska do wtragcania sie w sprawy rodzinne innych.

W powiecie policja w 2003 roku odnotowata 47 spraw
0 przestepstwo wobec rodzinie i opiece. Ofiarami przemocy jest 60 kobiet,
5 mezczyzn, 30 matoletnich w wieku do 13 lat, 9 w wieku 13-18. 33 akty
przemocy dokonane byty pod wptywem alkoholu. Skutkami przemocy
w funkcjonowaniu rodziny sg zaburzenia rozwojowe u dzieci, rozpad
rodziny, utrata pracy. Do czynnikdw zwiekszajacych prawdopodobienstwo
wystgpienia problemu alkoholowego nalezg rodzina w ktérej brak wiezi,
niepetna, praca rodzicéw, otoczenie poprzez osoby naduzywajgce oraz
srodowisko tolerancyjne dla takich dziatan. Alkohol jest wyzwalaczem
innych zachowan dewiacyjnych (kradzieze, agresja, nizszy standard
zycia).

Wykres Nr 15 Przemoc w rodzinie w latach 2002-2003

80- B mezczyzni
60 H kobiety
40+
O dzieci
20-
0-

ofiary 2002 ofiary 2003  sprawcy 2002 sprawcy 2003

Zrédto; KPP we Wrzeséni

Porownujac dwa ostatnie lata przemoc w rodzinie zmniejsza sie we
wszystkich kategoriach. Ofiarami aktéw przemocy sg kobiety wraz
z dzie¢mi gtownie do lat 13, natomiast wsrdd sprawcéw przewazajq
mezczyzni. Spada takze ilos¢ rodzin w, ktéorych dochodzi do aktow
przemocy .Jest to wyrazny spadek az o 19 rodzin, liczba ta stanowi 1/3
wszystkich rodzin w roku 2003. O ile ofiarami przemocy najczesciej padajg
bezbronne kobiety i dzieci to wytacznie sprawcami sgq mezczyzni. W roku
2002 wszczeto 90 spraw o przestepstwa przeciwko rodzinnej opiece,
w roku nastepnym tylko 47 spraw. Najczestszq formg przemocy byta
przemoc psychiczna i fizyczna. W 2002 roku wypisano 84 niebieskie karty,
w 81 przypadkach sprawcy przemocy dziatali pod wptywem alkoholu.
W roku nastepnym wypisano 48 takich kart a 33 sprawcéw dziatato pod
wptywem alkoholu. Jak z tego wynika gtownym katalizatorem tego typu
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problemu w rodzinie jest nadmierne spozycie alkoholu. W 2001 roku
wydano 105 niebieskich kart, ofiarami byto 97 kobiet i 50 dzieci oraz 5
mezczyzn. 64 aktéw przemocy dokonano pod wptywem alkoholu. Widac
wyraznie wiec, ze systematycznie spada liczba wypisanych kart, spada
takze liczba 0sdb, ktére zostaty ofiarami przemocy. Takze liczba sprawcéw
pod wptywem alkoholu spadta w poréwnaniu z rokiem 2001.

W 1997 roku przeprowadzono badania wsrdd uczniow Gminy

Wrzesnia dotyczace przemocy w sSrodowisku uczniowskim. Zebrane dane
opracowaty Panie Renata Puszczewicz i Anna Prusak.
Krag respondentéow ze wzgledu na ogrom przedsiewziecia zawezony zostat
do uczniow klas VII i VIII szkét podstawowych oraz I i II szkét
ponadpodstawowych. Wsréd ankietowanych znalazto sie 2780 ucznidw
z trzynastu szkot. Ankieta miata charakter anonimowy i dotyczyta
przemocy. 41% ankietowanych wskazuje szkote jako miejsce, w ktorym
doznaje przemocy, w nastepnej kolejnosci wskazujg dom - 20%, inne
miejsce 39%. Starsza grupa reprezentowana przez ucznidw szkot
ponadpodstawowych wskazuje jako miejsce wystepowania przemocy dom,
dyskoteki, stacje PKP oraz ulice miasta. Jako sprawcéw przemocy
uczniowie wskazywali kolejno kolegdow, rodzenstwo, czesto pijanego ojca
i nauczycieli.

Niepokoi duza liczba o0séb mtodych w stosunku do ktorych
stosowana jest przemoc. Niepokdj ten jest uzasadniony takze z tego
wzgledu, ze jak wynika z badan OBOP 80% dorostych Polakéw
w dziecinstwie doswiadczylo jakiesS formy przemocy. Te samy osoby
stosujg przemoc wobec swoich dzieci. Dzieje sie tak, takze dlatego, ze
czesto nie znajg oni innych metod wychowawczych, sposobdéw fagodzenia
sporéow, konfliktdw. Przemoc w rodzinie w najbardziej drastyczny,
negatywny sposéb wptywa na jej funkcjonowanie, niosgc ze sobg skutki
w postaci zmian w osobowosci, szukania pomocy w zdemoralizowanej
grupie rowiesnikow. Takze skutkami tego zjawiska mogq by¢ zaburzenia
rozwojowe u dzieci, rozpad rodziny, utrata majatku, pracy, zte wzorce
osobowe i sposoby funkcjonowania w rodzinie, ktére w przysztosci moze
przenies¢ na swojq rodzine.

Tabela Nr 35 Problem przemocy w rodzinie w powiecie

Liczba osdb ktora | Przemoc | Niepet- | Znecanie | Znecanie | Zaburzenia

GmAY&rocifa sig[do W noSC Sie Sie pSychiczne

Wrzeéﬂ%ﬂdka yd rodzinie | rodziny | psychiczne | fizyczne

Graird RER[FET-

Liczba ogétem | 2002

9 7 9 12 8
2003 5 6 5 5 7
W tym kobiet | 2002 1 7 1 1 7
2003 1 6 2 2 7
W tym nieletni| 2002 - - 1 1 -
2003 - - - 2 -
Iloé¢ rodzin w | 2002 7 9 12 8.,
ktérych 2003 5 6 5 5 7

wystepuje
problem
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Gmina
Mitostaw
Liczba ogdtem | 2002 18 50 18 10 3
2003 17 54 17 9 4
W tym kobiet | 2002 1 25 1 1 1
2003 1 24 1 1 1
W tym nieletni| 2002 - - - - -
2003 - - - - -
Ilo$¢ rodzin w | 2002 3 42 18 10
ktérych 2003 3 41 17 9 4
wystepuje
Problem
Gmina Pyzdry | lata
Liczba ogétem | 2002 47 12 105
2003 43 10 109
W tym kobiet | 2002 43 12 89
2003 40 10 90
W tym nieletni| 2002 9
2003 12
Ilo$¢ rodzin w | 2002 47 12 98
ktérych 2003 43 10 102
wystepuje
problem
Gmina
Kotaczkowo
Liczba ogétem | 2002 4 11 5 4 9
2003 4 12 5 4 10
W tym kobiet | 2002 4 9 5 4 9
2003 4 10 5 4 10
W tym nieletni| 2002
2003
Ilos$¢ rodzin w | 2002 9 4 11 9 4
ktorych 2003 9 4 11 9 4
wystepuje
problem

* dane z gminy wrzesnia zawierajg sie w tabeli opisujgcej funkcjonowanie Punktu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z OPS
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Tab. Nr 36 Dane z Punktu Informacyjno - Konsultacyjnego Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w
latach 2002-2003

L.p. zgtoszenie pted rodzina Miejsce zamieszkania

Pierwszorazowe | powtdrne |kobieta mezczyzni | petna niepetna miasto wies

2002 | 2003 [2002|2003|2002]2003]2002|2003|2002{2003|2002|2003|2002]2003| 2002 | 2003
1 41 36 125 | 81 | 130 | 96 | 51 | 45 | 121 | 85 33 32 | 116 | 73 50 44
2 23 26 90 73 | 108 | 98 5 2 97 77 16 22 92 50 21 49
3 54 70 43 40 84 97 13 13 47 73 50 37 73 73 24 37
4 31 - 24 - 39 - 16 - 31 - 23 - 24 - 31 -
5 29 - 19 - 35 - 13 - 34 - 14 - 23 - 25 -
razem 178 132 | 3011194 1396|291 | 98 | 60 [ 330 ) 235|136 | 91 | 328196 | 151 130

Zrédto: Punktu Informacyjno - Konsultacyjnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

1- psycholog

2- pedagog
3- prawnik

4,5- studium przeciwdziatania przemocy w rodzinie w 2003 nie prowadzono

Jak wida¢ z powyzszej tabeli zgtoszen pierwszorazowych i powtérnych w 2003 w Punkcie jest znacznie mniej

nizw 2002 r.
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Ogodlnie zgtoszen pierwszorazowych w roku 2003 jest mniej ale po dodaniu przypadkow w studium
przeciwdziatania przemocy w rodzinie byto by ich znacznie wiecej. Nalezy podkresli¢, ze zgtoszen powtdrnych
jest wiecej niz pierwszorazowych, szybki spadek porad powtdérnych w roku 2003 moze by¢ wynikiem ich
skutecznosci.

Wsrdd oséb zgtaszajacych sie po porade zdecydowanie przewazajg kobiety choc liczba zgtoszen w pordwnaniu z
rokiem poprzednim spadta o 105 przypadkéw.
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Zmniejsza sie takze ilos¢ oséb ktéra korzysta z Punktu wsrod rodzin
petnych i niepetnych. Dos¢ dziwnym wydaje sie fakt, ze z porad
czesciej korzystajg rodziny petne niz niepetne. Moze to by¢ wynikiem
tego, ze w rodzinach niepetnych osoby te prébujg same poradzi¢ sobie
z danym problem albo tez nie wiedzg gdzie sie uda¢ z tym problem lub
tez przyczyna niepozadanych sytuacji ustata. W wielu przypadkach
moze by¢ tak, Zze osoby samotne pod nawatem kiopotow nie
podejmuja, nie przejawiajg ochoty rozwigzywania swych ktopotow.
Rodziny petne najczesciej korzystajg z porad psychologa a niepetne
z porad prawnika cho¢ i tak czynig dwukrotnie rzadziej niz rodziny
petne.

Spada liczba osob korzystajacych z porad Punktu a pochodzacych
z miast, prawie nie zmienia sie liczba oséb pochodzacych ze wsi. Moze
to by¢ wynikiem uswiadomienia sobie przez osoby pochodzace z tego
srodowiska probleméw z jakimi sie stykajqg i maja mozliwosé
rozwigzania ich w Punkcie.

Najczestszg forma udzielania pomocy byty porady. Najczesciej porad
udziela prawnik czyni to dwukrotnie wiecej niz w roku poprzednim.
Liczba rozmdéw wspierajacych podobnie jak konsultacji, interwencji
wyraznie sie zwiekszyta niz w roku poprzednim we wszystkich tych
kategoriach najczesciej udzielat pomocy prawnik.
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WIZIA

Uksztattowanie sprawnego
systemu polityki spotecznej w
ramach nowoczesnego modelu

pomocy spotecznej zaréwno

instytucjonalnej, jak i

TR

Na podstawie analizy sytuacji spotecznej w powiecie wrzesinskim
Zespodt ds. Opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
okreslit Wizje pomocy spotecznej w powiecie.

Okreslone w strategii cele winny by¢ osiggniete do 2015 roku. Jest to
jednak uwarunkowane przestrzeganiem przez samorzady lokalne, stuzby
socjalne i partnerow spotecznych, przyjetych form i zasad dziatania, a
przede wszystkim - wyzwoleniem aktywnosci srodowisk lokalnych na
rzecz rozwigzywania istotnych problemoéw spotecznych.

W powiecie zorganizowany zostanie sprawny system wsparcia, w
ktdrym wazng role, obok instytucji samorzgdowych, beda petnity grupy
samopomocowe i organizacje pozarzgdowe. Szczegdlng wage nalezy
potozy¢ na nieinstytucjonalne formy pomocy, w tym na pomoc
srodowiskowgq, gdzie pomoc instytucjonalna powinna stac sie ostatecznym
srodkiem zaradczym.

Rozwinie sie system systematycznego monitorowania problemow
0sO6b i ich rodzin oraz stworzone zostang warunki do uruchomienia
zintegrowanych dziatan, umozliwiajacych szybka i skuteczng pomoc w
sytuacjach kryzysowych oraz przeciwdziatajacych Zzjawiskom
marginalizacji.

Wzrosnie liczba lokalnych osrodkow wsparcia - miejsc, gdzie osoby i
rodziny beda mogly korzysta¢ z petnej informacji i poradnictwa. Podjete
zostang dziatania na rzecz pobudzania aktywnosci Srodowisk zagrozonych
marginalizacjg i dotknietych zjawiskiem alienacji.
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Podstawowym warunkiem skutecznego przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom  spotecznym jest jednak podwyzszenie Swiadomosci
mieszkancow powiatu na temat gtdwnych przyczyn i skutkéw tych zjawisk
oraz zasad i mozliwosci zapobiegania ich powstawaniu.

VI. Problemy obszarowe

Zespdt ds. opracowania Powiatowej Strategii po analizie danych
uzyskanych od instytucji i organizacji dziatajgcych w sferze pomocy
spotecznej na terenie powiatu wrzesinskiego, stwierdzit, ze gtdwnymi
obszarami problemowymi ktére powinna obejmowac strategia sq:

MARGINALIZACJA GRUP SPOLECZNYCH
DLUGOTRWALE BEZROBOCIE

NIEPELNOSPRAWNI I STARSI

KRYZYS RODZINY

WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

R NK

1. MARGINALIZACIA GRUP SPOLECZNYCH

MARGINALIZACTA GRUP SPOLECZNYCH

e

Obszar ten wyodrebniony zostat na podstawie analizy gtdwnych
problemoéw wystepujacych w powiecie wrzesinskim. Stwierdzono, ze aby
skutecznie przeciwdziata¢ zjawisku marginalizacji nalezy podjac dziatania
systemowe, odnoszace sie w sposdéb kompleksowy do specyfiki problemu.
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Do grup spotecznych zagroZzonych marginalizacjq zaliczy¢é mozna w
szczegolnosci: osoby niepetnosprawne, starsze, bezdomne, bezrobotne,
zagrozone patologig spoteczng, zagrozone uzaleznieniem,
niepetnosprawne.

Na uwage zastuguje przede wszystkim: diagnoza i monitorowanie
problemoéw spotecznych powiatu, potencjat instytucjonalny i sSrodowiskowy
pomocy, niska aktywnos$¢ grup zagrozonych marginalizacjg spoteczng,
pogtebiajace sie zjawisko alienacji grup spotecznych oraz patologie
spoteczne.

ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

poczucie przynaleznosci lokalnej,

doswiadczeni pracownicy pomocy
spotecznej

istniejgce organizacje mogace sie
zaangazowal w usuwanie
problemdw spotecznych lub
przyczyn ich powstawania,

wystepowanie na terenie powiatu
obiektéw mozliwych do
wykorzystania na cele zwigzane z
wykluczeniem spotecznym,

trwate wiezi spoteczne na stabiej
zurbanizowanych terenach
powiatu,

duza aktywnos¢ mieszkancow w
podejmowaniu wiasnej
dziatalnos$ci gospodarczej i
samozatrudnieniu,

korzystne usytuowanie przy
zbiegu najwazniejszych szlakéw
komunikacyjnych,

dobra diagnoza sytuacji

Swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej

dziatalnosci Poradni Terapii
Uzaleznien i Wspétuzaleznien
Centrum ,U” we Wrzesni.

istniejgca we Wrzesni jadtodajnia

niskie wyksztatcenie kadr
instytucji zajmujacych sie
pomocyg spoteczng w powiecie,

niekorzystne zmiany
demograficzne - starzenie sie
spofeczenstwa,

wzrost zjawisk patologii
spotecznej, w szczegdlnosci
przestepczosci

wzrastajgca intensywnosc i
dynamizacja zmian
obserwowanych probleméw
spotecznych,

ograniczone zasoby finansowe
i rzeczowe, ktore mogg by¢
wykorzystane na rzecz
rozwigzywania problemoéw
spotecznych,

wcigz mata liczba miejsc pracy i
skromna oferta, zwtaszcza
atrakcyjnych miejsc pracy,

przecigzenie pracownikéw
socjalnych iloscig zadan co
uniemozliwia prowadzenie pracy
socjalnej z rodzing,

emigracja wysoko
kwalifikowanych specjalistéw za
granice,
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i noclegownia

>

>

niewielka liczba szkolen, kadry
pomocy spotecznej,

brak koordynacji wspotpracy
miedzy instytucjami pomocy
spotecznej,

zastéj w budownictwie
mieszkaniowym,

brak mieszkan socjalnych,
chronionych

brak doswiadczenia w
opracowywaniu projektéw o
dofinansowanie z unijnych
funduszy strukturalnych,

brak systemowych rozwigzan w
zakresie zapobiegania kryzysom
w rodzinie,

stabo rozwinieta sie¢ poradnictwa
specjalistycznego,

maty zakres ofert w systemie
pomocy spotecznej dla oséb
zagrozonych marginalizacja,

SZANSE

ZAGROZENIA

funkcjonowanie
wyspecjalizowanych instytucji
pomocy spotecznej w sasiedztwie
powiatu (mozliwos¢
nawigzywania i rozwijania
wspotpracy),

rozwoj w Polsce i na Swiecie
nowych koncepcji walki z
problemami spotecznymi i metod
funkcjonowania instytucji
pomocy spotecznej,

wzrost popularnosci ruchu
wolontarystycznego oraz nowe
mozliwosci prawne rozwoju
wolontariatu,

poszerzajacy sie zakres
programow nauczania w szkotach
pozwalajacy na potozenie

>niepewnos¢ co do poziomu i
ograniczanie wysokosci srodkéw
przeznaczanych z na pomoc
spoteczng,

pauperyzacja spoteczenstwa,
wynikajgca z pogtebiajacego sie
bezrobocia i postepujgcego
zubozenia,

»duze zaniedbanie inwestycyjne
na innych obszarach
konkurujgcych z problemami
spotecznymi o wsparcie
finansowe,

»ograniczanie wsparcia
finansowego pomocy spotecznej

»obarczanie samorzadow
lokalnych kolejnymi zadaniami w
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wiekszego nacisku na
ksztattowanie pozadanych
zachowan spotecznych miodziezy
i postaw solidarnosci z osobami
dotknietymi problemami
spotecznymi,

integrowanie dziatan wszystkich
szczebli samorzadu
terytorialnego w zakresie
pomocy spotecznej,

duza aktywnos$¢ mieszkancow w
podejmowaniu wiasnej
dziatalnosci gospodarczej i
samozatrudnieniu,

integracja z Unig Europejska,
stwarzajgca szanse pozyskiwania
funduszy pomocowych.

tworzenie i wdrazanie
specjalnych programéw
pomocowych,

korzystne regulacje prawne,
uwzgledniajgce organizacje
pozarzadowe jako partnera
administracji publicznej w
zakresie realizacji zadan pomocy
spotecznej

nieproporcjonalnej wielkosci w
stosunku do wysokosci
przekazywanych z budzetu
Srodkow,

»zbyt duza dysproporcja miedzy
nowymi zadaniami ktérymi
obarczany jest samorzad lokalny
a srodkami finansowymi
przekazywanymi z budzetu
panstwa na ich realizacje

»problemy gospodarcze kraju
mogace sie przektadac na
zintensyfikowanie probleméw
spotecznych oraz ograniczajace
mozliwosci ich usuwania badz
tagodzenia,

»0opory w zmianie sposobu
funkcjonowania polskiej pomocy
spotecznej w zwigzku
przystgpieniem Polski do UE,

»wzrost przestepczosci i zjawisk
patologii spotecznej,

»stereotypy w wizerunku
pomocy spotecznej,

> negatywne nastawienie
spoteczne do os6b zagrozonych
marginalizacjq i wykluczeniem
spotecznym,

»wzrost patologii spowodowany
brakiem pracy i sSrodkéw do zycia

> roszczeniowe postawy
klientdw pomocy spotecznej,

> czeste zmiany uregulowan
prawnych w zakresie pomocy
spotecznej, ztozone i zmieniajgce
sie procedury prawne,

»negatywne wzorce zachowan
spotecznych,

»>brak reakcji spotecznosci
lokalnej wobec przemocy w
rodzinie.
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CEL STRATEGICZNY OBSZARU

PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJIT
WYKLUCZENIU GRUP SPOLECZNYCH POPRZEZ
BUDOWE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU POMOCY
I WSPARCTA.

Zaktada sie, ze zintegrowany system pomocy spotecznej w powiecie
przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw
zwiekszajac dostepnosc i zakres ustug w srodowisku lokalnym.

NowoczesSnie rozumiany system pomocy spotecznej w swoich
dziataniach obejmuje takie podstawowe obszary jak:

- diagnozowanie zjawisk i probleméw spotecznych rodzacych
zapotrzebowanie na rézne formy pomocy i spotecznego wsparcia,
« ksztattowanie infrastruktury socjalnej i tworzenie warunkéw

organizacyjnych dla s$wiadczenia pomocy,
« profesjonalne prowadzenie pracy socjalnej,
« aktywizacja srodowisk, rodzin oraz osob.

Tworzgc tego rodzaju system nalezy kierowaé¢ sie zasadg
pomocniczosci, ktéra uwzglednia potencjat i mozliwosci jednostek, grup
spotecznych oraz $rodowisk lokalnych w rozwigzywaniu problemow i
trudnych sytuacji zyciowych.

Sprawnie dziatajacy zintegrowany system pomocy spotecznej oparty
jest na okreslonych zasadach wspodipracy i wspotdziatania instytucji i
organizacji rzadowych, samorzadowych, pozarzadowych oraz o0séb
prywatnych. Stanowig go okreslone zasady wspodtpracy instytucji oraz
organizacji, a takze okreslone reguty finansowania oraz standardy
$wiadczonych ustug.
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CEL OPERACYJNY 1.1 DIAGNOZOWANIE I MONITOROWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU

UZASADNIENIE

Podstawg kazdego dziatania socjalnego powinno by¢ doktadne
rozpoznanie potrzeb a takze istniejgcych zasobdw i mozliwosci tkwigcych
w S$rodowiskach. Wazne jest zatem wigczenie samorzadow lokalnych
kazdego szczebla w proces identyfikacji potrzeb oraz zasobow w zakresie
pomocy spotecznej. Istotna jest réwniez wspotpraca i przekazywanie
danych i opracowan pomiedzy samorzgdami gminnymi i powiatowym.

Instytucje oraz organizacje pozarzadowe dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej w powiecie wrzesinskim posiadajq rozeznanie co do
grup spotecznych, ktéorymi sie zajmujg. Jednakze w skali powiatu sg to
dane czastkowe, rozproszone i co najwazniejsze niespdjne. Dane na temat
problemdw spotecznych oséb bedgce w posiadaniu instytucji i organizacji
sq zbierane wedtug réznych kryteridw. W zwigzku z powyzszym w dane te
w zestawieniu w skali powiatu nie oddajg faktycznej skali problemu, co
sprawia, ze stajg niewiarygodne.

ZADANIA

1. Uruchomienie w  strukturach PCPR centrum diagnozowania,
monitorowania probleméw i bilansowania potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej.

2. Opracowanie narzedzia badawczego w formie ankiety dotyczacej
ustalenia natezenia problemdw spotecznych.

3. Wiaczenie samorzadow lokalnych i organizacji pozarzadowych w proces
identyfikacji oraz analize potrzeb i zasobow w zakresie pomocy
spotecznej.

4. Wypracowanie systemu przetwarzania danych statystyczno -
analitycznych obejmujacych problemy spoteczne.

5. Przygotowywanie rocznych raportéw i publikacji obrazujacych sytuacje
w zakresie pomocy spotecznej.

6. Systematyczna ocena i analiza procesu wychodzenia oséb i rodzin z
kregu pomocy spotecznej.

7. Stworzenie ptaszczyzny wspotdziatania ze Srodowiskiem naukowym w
zakresie identyfikowania problemow spotecznych.

8. Przeciwdziatanie uzaleznieniu Swiadczeniobiorcéw od instytucji pomocy
spotecznej.

9. Stworzenie mechanizméw prowadzgcych do usamodzielnienia o0séb
zagrozonych lub podlegajacych wykluczeniu spotecznemu,

CEL OPERACYJNY 1.2 ROZWOJ INFRASTRUKTURY POMOCY
SPOLECZNE)]
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UZASADNIENIE

Infrastruktura pomocy spotecznej w zakresie Srodowiskowych form
pomocy odgrywa znaczacg role w procesie pomagania, pozwalajac na
wspieranie oséb i rodzin w ich miejscu zamieszkania. Nowoczesny model
polityki spotecznej zaktada, ze w systemie pomocy spotecznej dominujgcq
role powinny odgrywa¢ sSrodowiskowe formy pomocy spofecznej
polegajace na wspieraniu 0séb i rodzin w miejscu ich zamieszkania.

Na terenie Powiatu Wrzesinskiego w zakresie pomocy instytucjonalnej
dotyczacej rozwoju infrastruktury, priorytetowym zadaniem bedzie
realizacja programu naprawczego DPS w celu osiggniecia standardu oraz
zagospodarowanie zespotu patacowego w Zielincu. Ponadto nie rozwigzany
jak dotgad pozostaje problem braku na terenie powiatu mieszkan
chronionych oraz powiatowych osrodkéw wsparcia. Nadal problemem
bardzo palacym pozostaje brak na terenie powiatu osrodka interwencji
kryzysowej.

W zakresie pomocy instytucjonalnej dla os6b niepetnosprawnych
istnieje potrzeba uruchomienia punktu wczesnej interwencji, ktérego
zadaniem bytaby wczesna diagnoza i dziatania rehabilitacyjne natychmiast
po wystgpieniu niepetnosprawnosci.

W zakresie funkcjonowania o0séb niepetnosprawnych w powiecie
bardzo wazng kwestig jest stworzenie warunkow do wczesnej rehabilitacji
0sOb niepetnosprawnych oraz umozliwienie im w przysziosci zdobycie
odpowiedniego wyksztatcenia oraz mozliwosci podjecia pracy. Nie
rozwigzanym problemem w zakresie rehabilitacji zawodowej pozostaje
brak Zaktadu Aktywnosci Zawodowej dla osdb niepetnosprawnych.

ZADANIA

1. Realizacja programu naprawczego Domu Pomocy Spotecznej w
celu osiggniecia standardu.

2. Utworzenie przy PCPR Srodowiskowego Domu Samopomocy
we Wrzesni i Pietrzykowie dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
i uposledzonych umystowo.

3. Rozwijanie ustug srodowiskowych.

4, Wspieranie dziatan podejmowanych przez samorzady gmin w

zakresie poszerzenia zakresu ustug opiekunczych sSwiadczonych w
miejscu zamieszkania dla oséb potrzebujacych.

5. Wyodrebnienie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci we Wrzesni ze struktur Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie.

6. Utworzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej.

7. Utworzenie  placéwki wczesnej interwencji dla o0so6b
niepetnosprawnych.
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8. Tworzenie nowych placowek opiekunczo-wychowawczych
dziennego pobytu, klubéw dla mitodziezy, Swietlic Srodowiskowych i
socjoterapeutycznych.
o. Tworzenie mieszkan chronionych dla oséb opuszczajgcych
zaktady karne, dla bezdomnych kobiet z dzie¢mi oraz wychowankdw
rodzin zastepczych i placéwek opiekunczo — wychowawczych.

10.Utworzenie Zaktadu Aktywnosci Zawodowej.

11.Wspieranie tworzenia spotdzielni socjalnych.

12.Utworzenie w patacyku w Zielincu Centrum Edukacji Spotecznej,
realizujgcego zadania w obszarze interwencji kryzysowej, wykluczen
spotecznych, uzaleznien, bezrobocia, bezradnosci.

CEL OPERACYJNY 1.3 OGRANICZENIE SKALI ZJAWISKA
PATOLOGII SPOLECZNYCH WSROD
SWIADCZENIOBIORCOW POMOCY
SPOLECZNEJ]

UZASADNIENIE

Nadrzednym celem przy ograniczeniu skali zjawiska patologii
spotecznej jest osiggniecie jak najwiekszej efektywnosci planowanych
dziatan profilaktycznych oraz terapeutycznych. Dlatego w jego realizacji
powinni bra¢ udziat pracownicy pomocy spotecznej, poradni
specjalistycznych, sadu rejonowego, policji, oraz innych organizacji i
instytucji.

Wspédipraca ta pozwala stworzy¢ wieloptaszczyznowe sSrodowisko
wsparcia, co stanowi pewna gwarancje skutecznosci planowanych
oddziatywan.

ZADANIA
1. Identyfikacja i badanie problemu wystepowania dysfunkcji
spotecznych.
2. Opracowywanie i realizacja lokalnych programoéw na rzecz walki
ze zjawiskami patologii spotecznych.
3. Ustawiczne szkolenie pedagogow szkolnych w zakresie
problemow narkotykowych.
4, Animacja Srodowiska lokalnego na rzecz grup spotecznych
zagrozonych marginalizacja.
5. Inicjowanie tworzenia alternatywnych form spedzania czasu

wolnego dorostych, dzieci i miodziezy.
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6. Wspieranie zapobiegania zjawiska bezdomnosci poprzez
zwiekszenie zakresu pomocy $wiadczonej osobom zagrozonym utratg
mieszkania.

7. Tworzenie i wdrazanie programow specjalnych adresowanych do
0s0b bezdomnych.
8. Zapewnienie réznorodnych form wsparcia socjalnego dla osdb
opuszczajacych zaktady karne i ich rodzin.
9. Wspieranie powstawania grup samopomocowych dotyczacych
rozwigzywania problemu mieszkaniowego.

10.Wspieranie powstania klubu i Centrum Integracji Spotecznej
przeznaczonych dla oséb zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym.

11.0rganizowanie szkolen i warsztatow dla miodziezy trudnej w zakresie
zdobycia zawodu, usamodzielnienia oraz zapobiegania dysfunkcji
spotecznych tj. alkoholizm, narkomania , przestepczosc.

12.Warsztaty obejmujgce diagnozowanie potencjatu zawodowego oséb z
grup szczegdlnego ryzyka, mozliwosci jego rozwoju oraz podnoszenie
m mozliwosci kwalifikacji tych osob.

CEL OPERACYJINY 1.4. PRZECIWDZIALANIE ALKOHOLIZMOWI
I NARKOMANII

UZASADNIENIE

Uzaleznienia zaburzajg prawidtowe funkcjonowanie cztiowieka w wielu
sferach jego zycia, zaktdcajg zdolnos¢ realizowania rél spotecznych, czesto
uniemozliwiajg wykonywanie pracy zawodowej, wptywaja na pogorszenie
sytuacji materialnej, prowadza do rdéznorakich problemoéow zdrowotnych i

zaburzen psychicznych. Ponadto wptywajg  destrukcyjnie na
funkcjonowanie catej rodziny.
Alkohol i narkotyki staty sie codziennoscia w wielu szkotach.

Jednoczesnie placowki szkolne nie potrafig przekona¢ mtodziezy, ze pijac
alkohol, czy narkotyzujac sie szkodzg sobie, ryzykujg i czesto niestety
przegrywaja. Szkota jest nastawiona na realizacje programéw szkolnych.
Nauczyciele i wychowawcy nie majg czasu, czasem checi, czesto
umiejetnosci, by w partnerskim dialogu porozmawia¢ z miodziezg o
zagrozeniach. W szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych powiatu
wrzesinskiego liczba o0s6b podejrzewanych o zazywanie Srodkéw
narkotykowych, alkoholowych w roku szkolnym 2002/2003 wynosita 90
oséb. Jedynie 43% wsrod badanych nie zna miejsca gdzie mogfaby
skorzysta¢ z narkotykéw. 12% miodziezy co najmniej raz sprobowato
marihuane.

W roku 2002 ogdtem liczba przyjetych wnioskdéw o leczenie przez
wszystkie GKRPA wynosita 132 natomiast w 2003r. 108 wnioskéw. W
2003r. Komisje skierowaty do sadu 51 wnioski. W GKRPA odbyto sie 500
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spotkan. W roku 2003 w Osrodku Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznien
~Centrum U” udzielono 2060 porad i konsultacji.

ZADANIA
1. Zorganizowanie akcji informacyjnej dotyczacej szkodliwosci
srodkdw psychoaktywnych.
2. Propagowanie wiedzy w spoteczenstwie na temat choroby

AIDS, przyczyn jej powstawania, mozliwosci zapobiegania oraz
rzeczywistych zagrozen z nig zwigzanych.

3. Opracowanie i rozpowszechnianie stale aktualizowanego
informatora o instytucjach, organizacjach i programach
pomocowych dla oséb uzaleznionych i ich rodzin.

4, Wspieranie dotychczasowych dziatan na rzecz oséb
uzaleznionych.

5. Udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej rodzinom, w
ktérych wystepuja problemy alkoholowe.

6. Organizowanie szkolen rodzicow i nauczycieli o narkotykach,
ich rodzajach, oraz rozpoznawaniu uzaleznien.

7. Wypracowanie form wspotpracy z lokalnymi instytucjami i
organizacjami pomagajacymi osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

8. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb

fizycznych, stuzgcych rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych.
CEL OPERACYJNY 1.5 DOSKONALENIE ZAWODOWE KADR POMOCY
SPOLECZNEJ]

UZASADNIENIE

Dobrze przygotowana kadra pomocy spotecznej to warunek decydujacy
o powodzeniu nowej wizji pomocy spotecznej, jakosci Swiadczen i
efektywnosci pracy socjalnej. Podwyzszenie poziomu pracy socjalnej nie
tylko stuzy polepszeniu ustug dla klientdw oraz zwiekszenie prestizu i
komfortu pracownika socjalnego, staje sie takze istotnym elementem
przetargowym w staraniach o zwiekszenie naktadéw na pomoc spoteczna.
Koniecznos¢ wszechstronnego przygotowania zawodowego pracownika
socjalnego, wynika ze specyfiki pracy. Pracownik socjalny w swojej pracy
spotyka sie z réznymi przypadkami i musi by¢ gotowy do szerokiego
petnienia réznych rdél zawodowych. W swoich kontaktach z petentem
powinien wykazywaé sie znajomoscig podstawowej wiedzy z dziedziny
prawa, psychologii, pedagogiki, socjologii. Ponadto powinien posiadac
umiejetnosci w kontaktowaniu sie zaréwno z osobg opuszczajaca zaktad
karny jak i przyszta matkg czy osoba uzalezniong od narkotykdéw Ilub
alkoholu. Juz dzi$ ujawnia sie zapotrzebowanie na nowy typ pracownika
socjalnego, jako m.in. aktywnego inicjatora programéw spotecznych,
animatora zycia spotecznego i organizatora lokalnej spotecznosci. Z tego
powodu kadra pomocy spotecznej to grupa zawodowa wymagajaca
specjalistycznego wyksztatcenia, ktore pozwoli sprostaé spotecznym
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oczekiwaniom, stawianym obecnie przed pomocg spoteczng. Stuzy¢ temu
bedzie rowniez korzystanie z doswiadczen krajow Unii Europejskiej.
Obecnie w OPS-ach powiatu wrzesinskiego na 100,5 etatow 80 oséb
posiada wyksztatcenie Srednie zawodowe i nizsze.

ZADANIA

1. Inicjowanie i organizowanie cyklicznych szkolen doskonalacych
warsztat pracy socjalnej.

2. Wspotpraca z zagranicznymi placéwkami pomocy spotecznej.

3. Organizowanie szkolen dla pracownikdw instytucji pomocy spotecznej
pracujacych z osobami z grup szczegdlnego ryzyka

4. Stworzenie sieci wspotpracy instytucji pomocy spotecznej w powiecie.

5. Podnoszenie poziomu kompetencji zawodowych kadr pomocy
spotecznej.

6. Dostosowywanie modeli i standardéw pomocy spotecznej do

obowigzujacych w Unii Europejskiej.

7. Wspieranie podwyzszanie jakosci i efektywnosci dziatan zmierzajacych
do zapewnienia wysokiego poziomu ustug socjalnych.

8. Organizowanie specjalistycznego poradnictwa oraz warsztatow pracy
socjalnej dla pracownikéw osrodkdéw pomocy spotecznej.

2. DLUGOTRWALE BEZROBOCIE

DLUGOTRWALE BEZROBOCIE

Bezrobocie ma rdézne przyczyny i jego nasilenie w poszczegdlnych
regionach Polski jest zrdéznicowane. Upadek PGR spowodowat, ze
bezrobocie powrdcito na wies, do matych miast, ktére przez wiele lat
dostarczaty site roboczg dla zaktaddédw . Nastgpity zwolnienia grupowe ze

spétdzielni, jednostek obstugi  rolnictwa, wupadly nieefektywne
gospodarstwa chtopskie. Upadajgce zaktady przemystowe w pierwszej
kolejnosci zwalniaty chioporobotnikédw i dojezdzajacych do nich

mieszkancow podmiejskich okolic, nie zabezpieczajgc nowej pracy w
miejscu zamieszkania.

Praca i integracja zawodowa sg jednym z najistotniejszych aspektéw
uczestnictwa ludzi w zyciu spotecznym, albowiem zapewniajg one im:
samodzielno$¢ materialng, poczucie wtasnej wartosci, spoteczny kontakt
z innymi osobami, mozliwo$¢ partnerskiego udziatu w zyciu spotecznym.
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ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

» wspieranie rozwoju lokalnych
firm,

> mozliwos¢ stosowania
instrumentéw ustawowych,

> efektywne wykorzystywanie
istniejacych rozwigzan
ustawowych w zakresie
aktywizowania oséb
bezrobotnych

» funkcjonowanie Powiatowego
Urzedu Pracy,

> mozliwos¢ pozyskiwania
dodatkowych zrédet
finansowania,

> petne dane statystyczne
dotyczace bezrobocia w
powiecie,

» dobre programy pomocowe

> istniejgce mozliwosci
przekwalifikowania

migracja zarobkowa, gtéwnie
ludzi mtodych,

krotki okres trwania umow na
czas okreslony,

fluktuacja zatrudnieniowa
spowodowana wysokimi
wymaganiami pracodawcow,
mata aktywnos¢ miodziezy
bezposrednio po ukonczeniu
szkoty,

mata ilo$¢ zaktaddw pracy
zainteresowanych tworzeniem
nowych miejsc pracy,

staba kondycja finansowa firm na
lokalnym rynku pracy,

mate doswiadczenie w
pozyskiwaniu srodkéw z funduszy
strukturalnych,

niski poziom wyksztatcenia i
kwalifikacji 0sdb bezrobotnych,
ograniczone $rodki na
aktywizacje zawodowaq,

staby i nie rozwijajacy sie rynek
pracy,

nieche¢ do zmian wsrod
bezrobotnych,

duza liczba bezrobotnych kobiet,
brak mobilnosci bezrobotnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

» stworzenie nowych miejsc pracy
na lokalnym ryku pracy,

> podniesienie lub Zzmiana
kwalifikacji zawodowych,

> ulatwienie startu zawodowego
miodziezy bez doswiadczenia lub
z niewielkim doswiadczeniem,

> uzyskanie dodatkowych zrdédet
finansowania

wycofanie sie partneréw ze
wspotpracy z urzedem pracy,
nieotrzymanie dodatkowych
srodkdéw z innych zrodet,
kwalifikacje oséb bezrobotnych
nie odpowiadajace
zapotrzebowaniu lokalnego rynku

pracy,
zbyt duza zmiennos$¢ przepiséw
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prawnych ustawodawstwa,

» wzrost patologii spotecznej,

> brak wiasciwej polityki dla
rozwoju gospodarczego,
zwlaszcza na terenach wiejskich

> duza liczba osdb starszych wsrod
bezrobotnych

CEL STRATEGICZNY OBSZARU

UTWORZENIE SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA
SKUTKOM DLUGOTRWALEGO BEZROBOCIA WSROD
SWIADCZENIOBIORCOW POMOCY SPOLECZNEJ

Bezrobocie wywotuje negatywne skutki spoteczne - w sferze
ekonomicznej i psychospotecznej, ktore nasilajg sie w miare wydtuzenia
sie okresu pozostawania bez pracy. Bezrobocie prowadzi zawsze do
obnizenia standardu zycia, takze w przypadku otrzymania s$wiadczen
kompensujacych ptace, wywotuje pojawienie sie poczucia krzywdy,
frustracji, sprzyja izolacji spotecznej, staje sie czynnikiem utraty
kwalifikacji zawodowych, pogarsza stan zdrowia, wptywa na wzrost
konfliktdw spotecznych i zachowan patologicznych. Dtugotrwaty brak pracy
powoduje szybka degradacje ekonomiczng jednostki i rodziny, poteguje
biede oraz rozszerza sfere ubdstwa. W powiecie wrzesinskim wedtug
danych PUP osdéb bezrobotnych powyzej 2 lat jest 28%. Ta tendencja w
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poréwnaniu z rokiem poprzednim ulegta powiekszeniu. Ilo$¢ osdb bez
pracy zwieksza sie proporcjonalnie do czasu pozostawania na bezrobociu.

CEL OPERACYJNY 2.1 AKTYWIZACJA 0SOB BEZROBOTNYCH
ORAZ MINIMALIZOWANIE SKUTKOW
BEZROBOCIA

UZASADNIENIE

Diugotrwaty charakter bezrobocia oznacza, ze duza czes$¢ oséb traci
prawo do zasitku. Osoby diugotrwale bezrobotne dezaktywizujq sie
zawodowo, tracg umiejetnosci i nawyki zawodowe, stajgq sie mato
atrakcyjne dla pracodawcéw, co oznacza, ze coraz trudniej znalezé im
prace. Zwieksza sie liczba oséb bezrobotnych w wieku 45-54 lat co moze
przetozy¢ sie na ich dtugotrwate bezrobocie ze wzgledu na niewielkie
szanse na rynku pracy oraz zbyt matg witasng inicjatywe i brak checi
przekwalifikowania.

Ponadto obserwuje sie niskg skutecznosé¢ programéw rynku pracy na
rzecz dtugotrwale bezrobotnych oraz pogtebiajagce sie zjawisko
dziedziczenia bezrobocia w rodzinach objetych pomoca spoteczng. Efektem
takiego stanu jest narastajaca degradacja spoteczno-zawodowa
$wiadczeniobiorcbw pomocy spotecznej oraz poglebiajacy sie stale i
poszerzajacy obszar ubdstwa oséb i rodzin, prowadzacy do dziedziczenia
biedy.

Diugotrwaty brak pracy prowadzi do obnizenia poczucia witasnej
wartosci, negatywnego obrazu samego siebie, poczucia bezsilnosci i braku
sensu zycia - prowadzace do zaburzen psychosomatycznych oraz réznych
form uzaleznien i patologii.

ZADANIA

1. Prowadzenie terapii rodzin dotknietych bezrobociem, celem
zapobiezenia ,dziedziczeniu bezrobocia” przez dzieci i miodziez.

2. Ograniczenie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia i jego przyczyn
poprzez wsparcie oséb bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych w
zakresie reintegracji zawodowej oraz wsparcie dla otoczenia
spotecznego tych oséb.

3. Wspieranie przedsiebiorczosci o0s6b bezrobotnych oraz rozwdj
doradztwa biznesowego.

4. Subsydiowanie nowych miejsc pracy.

5. Wspieranie integracji i reintegracji kobiet z terendw wiejskich
dtugotrwale bezrobotnych, majaca na celu wsparcie na rynku pracy,
wzrost stopy zatrudnienia kobiet i podniesienie ich statusu zawodowego
i spotecznego.
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6. Wdrazanie nowych form, programoéw i metod pracy socjalnej, w tym
kontraktéw i projektéw socjalnych na rzecz osob i rodzin dotknietych
bezrobociem w celu niwelowania biernych i pasywnych postaw.
7. Prowadzenie aktywizacji zawodowej i spotecznej osob diugotrwale
bezrobotnych przez PUP.
8. Rozwadj specjalistycznego poradnictwa zawodowego,
psychologicznego, pedagogicznego, prawnego - wspomagajacego
nabywanie umiejetnosci autoprezentacji, radzenia sobie ze stresem,
wzrostu poczucia wtasnej wartosci i przydatnosci.
9. Wspieranie tworzenia grup wsparcia dla o0séb dotknietych
dtugotrwatym bezrobociem.

10.Pozyskiwanie dodatkowych s$rodkow z funduszy Unii Europejskiej na
realizacje projektow aktywizujgcych bezrobotnych.

11.Przeciwdziatanie uzaleznieniu Swiadczeniobiorcéw od instytucji pomocy
spotecznej.

12. Wspieranie powstania klubu i centrum integracji spotecznej.

CEL OPERACYJNY 2.2 TWORZENIE LOKALNYCH WARUNKOW DLA
ROZWOJU RYNKU PRACY

UZASADNIENIE

Celem planowanych dziatan w ramach Strategii jest wspieranie
bezrobotnych w poszukiwaniu pracy oraz przeciwdziatanie i eliminowanie
negatywnych skutkéw psychospotecznych bezrobocia Istotnym elementem
sq réowniez dziatania majgce na celu zwiekszenie skutecznosci funkcji
informacyjnej sprawowanej zarowno przez Urzad Pracy, jak i Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej. W ramach tych dziatan nalezy rozwina¢ banki
danych o mozliwosciach pomocowych oraz doskonali¢ sposoby docierania
z informacjami do zainteresowanych. Wtasciwie przekazana informacja
oraz wyjasnienie bezrobotnemu jego sytuacji prawnej, uprawnien oraz
warunkow uzyskania okreslonych $wiadczen, powoduje redukowanie
postaw roszczeniowych wsréd klientéw, daje podstawy do budowania
w nich poczucia bezpieczenstwa, a takze ufatwia im planowanie swoich
dziatan.

ZADANIA
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1. Doskonalenie systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.
2. Rozwdj wspotpracy oraz wymiany informacji pomiedzy instytucjami
pomocy spotecznej, Powiatowym Urzedem Pracy, klubem pracy oraz
innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz aktywizacji oséb dtugotrwale
bezrobotnych.
3. Stworzenie mozliwosci zaktywizowania i zracjonalizowania dziatan
pomocy spofecznej poprzez przeniesienie ciezaru dziatan od czysto
ostonowych do aktywizujgcych.
4. Organizacja gietd pracy, spotkan z pracodawcami.
5. Monitorowanie rynku pracy.
6. Pozyskiwanie dodatkowych srodkow z funduszy Unii Europejskiej
na realizacje projektow aktywizujgcych bezrobotnych.
7.  Wspieranie podnoszenia lub zmiany kwalifikacji zawodowych
bezrobotnych.
8. Szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejgcych
form pomocy osobom bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem.
9. Wspieranie w zorganizowaniu opieki nad dzieémi oséb
poszukujacych, badz skierowanych do pracy.
10.Wsparcie rozwoju zatrudnienia socjalnego dtugotrwale bezrobotnych
mieszkancow powiatu, zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
11.Ukierunkowanie aktywnosci PUP i gmin na obszar specyficznych grup
bezrobotnych: programy dla kobiet, mezczyzn powyzej 40 lat,
absolwentéw, miodziezy.
12.Prowadzenie cyklicznych szkolen w sprawie regut prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, funkcjonowania matych firm, porad
prawnych, finansowych , ksiegowych.

3. NIEPELNOSPRAWNI I STARSI

NIEPELNOSPRAWNI I STARSI

Niepetnosprawnos¢ jest jednym z najbardziej niepokojacych
problemdéw spotecznych, dlatego tez znaczace miejsce w planowaniu
rozwigzan Zycia spotecznego powiatu zajmuje problematyka
wyréwnywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu tej
grupy osob. W powiecie wrzesinskim szacuje sie, ze ponad 18%
mieszkancow powiatu to osoby niepetnosprawne.
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Rehabilitacja o0sob niepetnosprawnych oznacza zespdt dziatan, w
szczegolnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych
do osiaggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych o0séb, mozliwie
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji
spotecznej.

Za poczatek starosci jako ostatecznej fazy w zyciu cztowieka w
gerontologii przyjeto wiek 65 lat. Staros¢ jest stanem zmieniajacych sie
warunkéw zycia, z ktérych wiele ma zabarwienie negatywne. Osoby w
wieku poprodukcyjnym w powiecie wrzesinskim w roku 2003 stanowity
13% mieszkancow.

ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

> akceptacja spoteczna dla dziatan

podejmowanych na rzecz
poprawy sytuacji os6b
niepetnosprawnych i ich rodzin,
istniejaca infrastruktura
dziatajaca na rzecz os6b
niepetnosprawnych:

- 3 Warsztaty Terapii Zajeciowej
- 17 Zaktaddéw Pracy Chronionej

- Powiatowy Zespot ds.
Orzekania o} Stopniu
Niepetnosprawnosci

-Poradnia Psychologiczno-

Pedagogiczna
udzielanie ze Srodkéw PFRON

wsparcia osobom
niepetnosprawnym w ramach
zadan 1z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej o0séb

niepetnosprawnych

niewystarczajace Srodki
finansowe przekazywane przez
PFRON na rehabilitacje spoteczng

i zawodowq 0sob
niepetnosprawnych,

czeste zmiany ustawy o]
rehabilitacji zawodowej i

spotecznej oraz  zatrudnianiu
oséb niepetnosprawnych i aktow
wykonawczych do tej ustawy,
brak zainteresowania 0s6b
niepetnosprawnych szkoleniami i
przekwalifikowaniami,
bezradnos$¢ i biernos¢ rodzin w
rozwigzywaniu probleméw
dotyczacych niepetnosprawnosci,

brak doswiadczenia W
opracowywaniu projektéw do
unijnych funduszy

strukturalnych,
brak rozpoznania potrzeb o0sob

niepetnosprawnych bariery
utrudniajgce petny udziat w
zyciu spotecznym,

brak  wspoétdziatania miedzy

instytucjami  zajmujacymi  sie
osobami niepetnosprawnymi,
mata liczba wolontariuszy

brak poradnictwa
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specjalistycznego,
brak mieszkan chronionych,

brak Srodowiskowych doméw
samopomocy
SZANSE ZAGROZENIA
mozliwosc skorzystania z niestabilna polityka finansowa i
unijnych funduszy spoteczna panstwa,
strukturalnych, szczegolnie | 5 \wzrost liczby 0séb
Europejskiego Funduszu niepetnosprawnych
Spotecznego planowane zniesienie statutéw

ozywienie gospodarcze kraju i
Zwigzane z nim tworzenie miejsc
pracy w tym rowniez dla oséb
niepetnosprawnych,
wdrazanie nowych programow
celowych PFRON,
planowana reorganizacja PFRON
uporzadkowanie przepisow
zgodnie z  wymogami  Unii
Europejskiej,
rosngca akceptacja spoteczna
0sOb niepetnosprawnych,

rosngca Swiadomos¢ o)
potrzebie  aktywnosci  wsréd
0sob niepetnosprawnych,
wspoéfpraca miedzy jednostkami
samorzgadowymi i organizacjami
pozarzgdowymi,
rozwoj wolontariatu .

zaktadow pracy chronionej i
zaktadow aktywnosci zawodowej,
niekorzystne prognozy
demograficzne

centralizacja systemu rozdziatu
srodkow finansowych,
niespojnos¢, niestatos¢ prawa,
nierowny dostep do s$rodkow
pozabudzetowych ,
Zta sytuacja
kraju,

brak przestrzegania
postanowien Kodeksu Pracy
dotyczacych zatrudniania o0so6b
niepetnosprawnych,

ekonomiczna

wzrost  bezrobocia w  skali
Powiatu,
redukcje zatrudnienia w

zaktadach pracy chronionej,

brak rozwigzan systemowych w
zakresie zwalczania bezrobocia,
W tym rowniez 0so6b
niepetnosprawnych
pozostajacych bez pracy,

CEL STRATEGICZNY OBSZARUV

UMOZLIWIENIE OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM
PELNOPRAWNEGO UCZESTNICTWA W ZYCIU
SPOLECZNYM I ZAWODOWYM 11s
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Rehabilitacja o0sdb niepetnosprawnych oznacza zespdt dziatan,
w szczegoblnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajgcych
do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych o0séb, mozliwie
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji
spotecznej. W celu zaplanowania petnego wsparcia istnieje koniecznosé
opracowania mapy dostepnosci powiatu celem odniesienia orientacji oséb
niepetnosprawnych w zakresie mozliwosci poruszania sie w Srodowisku.
W zakresie funkcjonowania osdb niepetnosprawnych w powiecie bardzo
wazng kwestig jest stworzenie warunkéw do wczesnej rehabilitacji osdb
niepetnosprawnych oraz umozliwienie im w przysziosci zdobycie
odpowiedniego wyksztatcenia oraz mozliwosci podjecia pracy.

W celu zapobiegania trudnosciom, z jakim borykajg sie osoby starsze
konieczne jest stworzenie w powiecie wrzesinskim jak najszerszego
wachlarza ustug dla tej grupy spotecznej. Rozszerzenie ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania osOb starszych ma w przysztosci
zapobiec kierowaniu tych oséb do domoéw pomocy spotecznej.

CEL OPERACYJNY 3.1 WSPIERANIE TWORZENIA RYNKU PRACY
DLA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

UZASADNIENIE

Problematykg zatrudniania oraz pracy podejmowanej przez osoby

niepetnosprawne w szerokim zakresie zajmuje sie Powiatowy Urzad Pracy.
Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych, oséb niepetnosprawnych jest
zaledwie 235, co stanowi 3,5% wszystkich bezrobotnych. W ZPCH
zatrudnienie znalazto 1081 o0séb ale 75% sposréd nich to osoby
niepetnosprawne w stopniu lekkim.
Utatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania zatrudnienia, utrzymania
pracy i awansu zawodowego stanowi podstawowy problem rehabilitacji
zawodowej. Celem planowanych dziatan z zakresu integracji zawodowej
oséb niepetnosprawnych bedzie poprawa poziomu przygotowania
zawodowego i zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy, a takze tworzenie nowych
i doskonalenie dotychczasowych instrumentéw aktywizacji zawodowej tej
grupy osob.

ZADANIA

116



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Wrzesinskim na lata 2004 — 2015

1. Wypracowanie standardu wspodipracy z pracodawcami w zakresie
zatrudniania osdb niepetnosprawnych.

2. Diagnoza przyczyn bezrobocia wsréd oséb niepetnosprawnych.

3. Zbudowanie systemu zapewniajgcego wsparcie w miejscu pracy
osobom z niepetnosprawnoscig  intelektualng oraz = osobom
Z zaburzeniami psychicznymi.

4. Rozwijanie systemu szkolen sprzyjajacych samozatrudnianiu.

5. Zwiekszanie mozliwosci w zakresie podwyzszania kwalifikacji osob
niepetnosprawnych oraz mozliwosci przekwalifikowania tych osdb
w celu podjecia zatrudnienia.

6. Doskonalenie systemu udzielania pozyczek na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej.

7. Popularyzacja i rozwdj innych form  zatrudnienia  osdb
niepetnosprawnych a zwitaszcza w ramach ,telepracy” i spétdzielczosci
socjalnej.

8. Dziatania poszerzajace oferty szkoleniowe dla os6b

niepetnosprawnych, dostosowane do wymogow rynku pracy.
9. Informowanie pracodawcow o korzysciach ptynacych z zatrudniania
0sOb niepetnosprawnych oraz popularyzacja przez PCPR warunkéw
i zasad korzystania ze $srodkéw PFRON.

10.Aktywizacja osob niepetnosprawnych i ich rodzin w celu rozwijania
zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

11. Wspieranie powstania spétdzielni socjalnej.

CEL OPERACYJINY 3.2 WYROWNYWANIE SZANS OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH W ZAKRESIE
DOSTEPU DO EDUKACJI, KULTURY
I SPORTU

UZASADNIENIE

Osobom  niepetnosprawnym  nalezy  zabezpieczy¢  mozliwosé

ksztatcenia w kazdym wieku swojego zycia. Zabezpieczenie kontaktéw
dzieci niepetnosprawnych ze sprawnymi sq szczegdlnie wazne i korzystne
dla integracji. W powiecie jest 382 ucznidw niepetnosprawnych z czego
w Zespole Szkdt Specjalnych uczy sie 229 oséb.
Warunkiem witasciwej adaptacji i integracji oséb niepetnosprawnych jest
ich aktywny udziat w réznych formach zycia spotecznego. Niezbedne
w procesie rehabilitacji spotecznej staje sie podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do stwarzania osobom niepetnosprawnym mozliwosci
uczestnictwa w zyciu kulturalnym, w sporcie, rekreacji i turystyce, a w
efekcie posiadania umiejetnosci samodzielnego wypetniania  rél
spotecznych.
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ZADANIA

1. Dokonanie diagnozy dotyczacej ilosci placdwek oswiatowych
pozbawionych barier architektonicznych, ilosci dzieci
niepetnosprawnych uczeszczajacych do placéwek edukacyjnych,
objetych indywidualnym programem nauczania lub znajdujacych sie
poza systemem oswiaty.
2. Prowadzenie statej diagnozy dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej i
ich potrzeb edukacyjnych.
3. Ksztaltowanie wsrdod dzieci i miodziezy akceptowanych spotecznie
postaw i zachowan sprzyjajacych integracji poprzez realizacje
odpowiednich programéw wychowawczych.
4. Zapewnienie mozliwosci realizacji specjalnych potrzeb edukacyjnych
dla dzieci z wadami wzroku, stuchu, zaburzeniami rozwoju mowy,
zaburzeniami rozwoju ruchowego, rozwoju psychicznego.
5. Stwarzanie warunkdw do ksztalcenia dzieci niepetnosprawnych
w szkotach masowych poprzez podejmowanie dziatan na rzecz
likwidacji barier architektonicznych i transportowych ograniczajacych
dostep do placéwek oswiatowych.
6. Stwarzanie mozliwosci kontynuowania nauki dla ucznidw szkét
specjalnych i integracyjnych.
7. Inicjowanie, tworzenie integracyjnych placéwek oswiatowych oraz
oddziatéw integracyjnych.
8. Prowadzenie szkolen instruktoréw osrodkow kultury i sportu z
placowek ogdlnodostepnych W zakresie potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych.
9. Integracja o0sOb niepetnosprawnych poprzez imprezy kulturalne,
sportowe i rekreacyjne.

10.Ksztattowanie wiasciwych postaw spotecznych wobec
niepetnosprawnosci poprzez promocje réoznych form twodrczosci oséb
niepetnosprawnych.

CEL OPERACYJNY 3.3 ZAPOBIEGANIE NIEPELNOSPRAWNOSCI
I OSWIATA ZDROWOTNA

UZASADNIENIE

Waznym elementem dziatan na rzecz osdéb niepetnosprawnych jest
wczesna profilaktyka zdrowotna, zmierzajaca do wyeliminowania lub
znacznego ograniczenia przyczyn powstawania niepetnosprawnosci.
Zapobieganie przyczynom jest dla spoteczenstwa mniej kosztowne niz
pozniejsze nastepstwa niepetnosprawnosci. Dziatania profilaktyczne
powinny odnosi¢ sie do wszystkich obszaréw zycia tj. pracy, nauki,
kultury, sportu i rekreacji. Szacuje sie, ze ponad 20% dzieci w wieku
szkolnym jest juz obcigzona réznymi defektami rozwojowymi, dlatego jak
najwczesniejsze zdiagnozowanie zaburzen i ewentualnych przyczyn
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zaistniatych nieprawidtowosci oraz podjecie wifasciwej terapii, moze
uchroni¢ dziecko przed skutkami trwatej niepetnosprawnosci. W ramach
tego systemu opiera¢ sie nalezy na wstepnej diagnozie pediatry;
konsultantami w osrodku bedg psycholog, pedagog, logopeda
i rehabilitant;

Instytucje pomocy spotecznej i stuzby zdrowia powinny prowadzi¢ na
terenie swoich gmin i powiatu szerokg akcje profilaktyczng. Dziatania
profilaktyczne powinny odnosi¢ sie do wszystkich obszaréw zycia tj. pracy,
nauki, kultury, sportu i rekreacji. Instytucje pomocy spotecznej i stuzby
zdrowia powinny prowadzi¢ na terenie swoich gmin i powiatu szerokq
akcje profilaktyczna.

ZADANIA

1. Analiza przyczyn powstawania niepetnosprawnosci na terenie
powiatu poprzez prowadzenie i aktualizowanie bazy danych dot. osdb
niepetnosprawnych.

2. Prowadzenie akcji informacyjnej dotyczacej gtdéwnych przyczyn
niepetnosprawnosci.

3. Podnoszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie problematyki
niepetnosprawnosci.

4. Podejmowanie dziatan w zakresie przestrzegania przepiséw BHP
w miejscach pracy i w szkole.

5. Utatwienie dostepu do specjalistycznej pomocy medycznej
zapobiegajacej wystgpieniu i rozwojowi niepetnosprawnosci.

6. Propagowanie zdrowego stylu zycia, ktéremu towarzyszy aktywnosc¢
fizyczna, wiasciwe odzywianie, brak natogdw.

7. Skoordynowanie dziatan poprzez wspodtprace ze sobg szkdt, policji,
zaktadow pracy, urzeddéw panstwowych, instytucji kultury itp.

8. Stworzenie powiatowego programu wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci, we wspotpracy edukacjg i stuzba zdrowia.

9. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow
niepetnosprawnosci poprzez prowadzenie wczesnej interwencji dzieci do
7 roku zycia oraz kompleksowej rehabilitacji dzieci i miodziezy
z réoznymi rodzajami niepetnosprawnosci.

CEL OPERACYJNY 3.4 ROZWOJ LOKALNEGO SYSTEMU WSPARCIA
W ZAKRESIE REHABILITACII LECZNICZEJ]
I SPOLECZNE]

UZASADNIENIE

Gtébwnym celem rehabilitacji leczniczej jest pokonanie trudnosci
i problemow zwigzanych z faktem i specyfikq okreslonego rodzaju
niepetnosprawnosci i osiggniecie satysfakcjonujgcego poziomu
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samodzielnosci. Rehabilitacja lecznicza wymaga skoordynowanych dziatan
prowadzonych przez instytucje i organizacje biorgce udziat w procesie
usprawniania i usamodzielniania o0s6b niepetnosprawnych. Potrzeba
objecia opiekg rehabilitacyjng dotyczy wszystkich osdb niepetnosprawnych
tacznie z osobami gteboko uposledzonymi wraz ze sprzezonymi
niepetnosprawnosciami. Warunkiem witasciwej adaptacji i integracji osob
niepetnosprawnych jest ich aktywny udziat w réznych formach zycia
spotecznego.

Ograniczenie sprawnosci, dysfunkcje i defekty mogq prowadzi¢ do
braku petnej akceptacji oséb niepetnosprawnych przez spoteczenstwo.

Szczegdlne znaczenie w wyrdwnywaniu szans petnoprawnego
uczestnictwa zyciu spotecznym i zawodowym oraz integracji osdb
niepetnosprawnych ze spofeczenstwem odgrywajq dziatania na rzecz
likwidacji barier architektonicznych i urbanistycznych utrudniajacych
osobom niepetnosprawnym dostep do obiektdw uzytecznosci publicznej.

ZADANIA

1. Rozwdj lokalnego systemu wsparcia w zakresie rehabilitacji
leczniczej.
2. Rozbudowa infrastruktury spotecznej zapewniajqcej  ustugi
rehabilitacji leczniczej.
3. Wspieranie powstania wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego.
4. Wiaczenie do obligatoryjnej dziatalnosci ogdlnodostepnych osrodkéw
kultury i sportu oraz placéwek medycznych ofert programowych dla
0sbéb niepetnosprawnych.
5. Wiaczenie funkcji asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej jako
statego elementu systemu wsparcia.
6. Wspieranie dziatan podejmowanych przez miasta i gminy powiatu
wrzesinskiego w zakresie likwidacji barier architektonicznych
w budynkach uzytecznosci publicznej.
7. Rozwdj sprawnego sytemu informacji o lokalnych zasobach
i mozliwosciach rehabilitacji oséb niepetnosprawnych.
8. Wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej
0s0Ob niepetnosprawnych w wypetnianiu rél spotecznych.
9. Rozwdj poradnictwa prawnego dot. uprawnien 0s6b
niepetnosprawnych.
10.Wypracowanie standardow wspdtpracy z samorzadami lokalnymi
i administratorami w zakresie likwidacji barier.
11.Zakup sprzetu rehabilitacyjnego w placéwkach pomocy spotecznej,
stuzby zdrowia, edukacji i w organizacjach pozarzadowych.
12.0rganizowanie grup wsparcia (w tym grup samopomocowych) dla osdb
i rodzin z osobg niepetnosprawng.
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CEL OPERACYJNY 3.5 UTRZYMANIE OSOB CHORYCH, STARSZYCH
JAK NAJDLUZE] W SRODOWISKU
ZAMIESZKANIA

UZASADNIENIE

Wszelkie  statystyki wskazujg na starzenie sie polskiego
spoteczenstwa, co szésty Polak ma ponad 60 lat, a prognozy wskazujg, ze
za trzydziesci lat, co trzeci Polak bedzie w tym wieku. Wptywa na to state
wydtuzanie sie zycia ludzkiego oraz spadek przyrostu naturalnego.
W powiecie wrzesinskim osoby powyzej 65 roku zycia stanowig 11% ogétu
mieszkancow, a 0sdéb miedzy 60-64 rokiem jest 4%.

Rozwdj systemu wspierania rodzin przez Swiadczenia opiekuncze oraz
wielospecjalistyczne ustugi dla o0sob starszych wiekiem w miejscu
zamieszkania pozwoli na utrzymanie oséb terminalnie chorych, starszych
i niepetnosprawnych jak najdtuzej w srodowisku zamieszkania.

ZADANIA

1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym takiej
pomocy, aktywizowanie 0séb starszych i chorych do udziatu w zyciu
spotecznym.
2. Wspieranie rozwoju integracji spotecznej osob starszych -
wspotpraca pokolen. rozwdj wiezi miedzypokoleniowej.
3. Wspieranie dziatan pomocowych i samopomocowych w zakresie
wspierania osob chorych, tworzenie i prowadzenie grup wsparcia oraz
innych form samopomocy seniorom.
4. Promocja kultury i tradycji tworczosci oséb starszych, kultywowanie
folkloru, podtrzymywanie tradycji.
5. Informowanie o uprawnieniach i mozliwosciach dla osdb starszych
w réznych aspektach zycia.
6. Usprawnianie osdb starszych.
7. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym,
wymagajacym takiej pomocy.
8. Uruchomienie punktu pomocy geriatrycznej we Wrzesni.
9. Wspieranie organizacji cyklicznych imprez integracyjnych dla
lokalnych $rodowisk, ukazujacych problemy osdéb starszych oraz
upowszechnianie informacji na ich temat.

10.Dostosowanie warunkéw mieszkaniowych do potrzeb i mozliwosci
ekonomicznych senioréw.

11.Wspieranie powstawania rodzinnych doméw pomocy dla o0séb
starszych.

12.Promowanie pozytywnych zachowan wobec starosci zwiaszcza wsrdd
mitodziezy.
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4. KRYZYS RODZINY

KRYZYS RODZINY

Bezradnos¢ wynikajaca z zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego
przejawiajacego sie trudnosciami we wiasnym wypetnianiu rél spotecznych
przez poszczegolnych czionkéw rodziny czesto jest przyczyng zitego
funkcjonowania rodziny. Objawia sie to problemami w petnieniu rél
rodzicielskich i problemami wychowawczymi zwigzanymi
z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan, tamaniem
obyczajow i norm spotecznych. Wszelka pomoc w takim przypadku
powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie
prawidtowych relacji i umacniania wilasnych postaw rodzicielskich.
Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie
pomocy oraz stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych.

Rodzina jako podstawowa i najwazniejsza komodrka spoteczna aby

dobrze wypetniata swoje zadania zwigzane z opiekg nad dzieckiem i by
prawidtowo sie rozwijato winna by¢ otoczona opiekg i wsparciem przez
powotane do tego celu instytucje.
Problemy z tego obszaru dotyczg przede wszystkim: szeroko pojetego
kryzysu rodziny, stabego wsparcia oferowanego rodzinie w kryzysie,
poszerzajacego sie uzaleznienia wsrod dzieci [ mtodziezy,
niewystarczajacej pomocy dla dzieci, pogtebiajacych sie patologii
spotecznych i postepujacej pauperyzacji spoteczenstwa.

CEL STRATEGICZNY OBSZARU

UTWORZENIE SYSTEMU WSPARCIA RODZINY
W JEJ PRAWIDLOWYM FUNKCIJONOWANIU
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Wszystkie dziatania zaplanowane w ramach tego obszaru, dla
realizacji poszczegdlnych celéw operacyjnych, skupiajg sie, przede
wszystkim, na prawidlowym funkcjonowaniu rodziny, co oznacza
przywrdcenie naturalnych funkcji rodziny i odpowiedzialnosci naturalnej
rodziny za los dziecka. Wspieranie rodziny w petnieniu jej funkcji powinno
by¢ realizowane przy wsparciu instytucji i organizacje dziatajacych
w $rodowisku lokalnym.

Jednym z nadrzednych, dtugookresowych celéw polityki prorodzinnej

panstwa jest tworzenie warunkéw do petnego rozwoju i funkcjonowania
rodziny poprzez wspomaganie jej we wszystkich fazach rozwoju.
Realizacja tego celu wymaga =zastosowania takich rozwigzan, ktére
pozwolg zastgpi¢ zasade opiekunczosci panstwa zasadg jego
pomocniczosci wobec rodziny.
Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wiasnych dzieci
taczy sie z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od S$rodkéw
psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rodl
rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajace sie m. in. w postaci
niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we wspdtzyciu z ludzmi,
trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego

ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY SLABE STRONY
» wysokie bezrobocie i zta sytuacja

> przejscie systemu opieki nad ekonomiczna rodzin,

rodzing i dzieckiem 2z resortu | > niedostateczne dofinansowanie

o$wiaty do pomocy spotecznej, realizowanych zadan,
> wzajemne wsparcie i pomoc | » brak wypracowanych systemoéw

cztonkow rodziny, wspomagania dziatan
> tradycje zwigzane z wyznaniem i profilaktycznych,

rodzing, o, > bezradno$¢ i biernoé¢ rodzin
> !nst_yt_uqa matzenstwa, W rozwigzywaniu wiasnych
> istniejacy system norm probleméw

prawnych, !

» dtugotrwate uzaleznienie rodzin

> istniejgce placowki opiekunczo - od pomocy spotecznej
wychgwawcz_e, .. | » niewydolnosc¢ wychowawcza
» rozwoOj rodzinnych form opieki rodziny
. 4
zaste_pcze_J, > niska odpowiedzialnos¢ za
» organizacje pozarzgdowe rodzine

,wgpie_rajqce rod_zine » brak grup wsparcia dla rodzin i
> Swietlice srodowiskowe, rodzinnych form opieki

» dziatalnoéci ~ Poradni  Terapii | 3 mata  wspélpraca  pomiedzy
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Uzaleznien i Wspdtuzaleznien
Centrum ,U” we Wrzesni ,

> dobra wspétpraca pomiedzy
sqdem a policjq i szkotami,

instytucjami
rodzine,

» brak rodziny zastepczej petnigcej
zadania pogotowia rodzinnego,

wspierajgcymi

> realizacja procedury niebieskiej > brak kandydatéw na rodziny
karty zastepcze,

> dziatalnos¢ poradni dla osob > brak mieszkan chronionych
z problemami alkoholowymi, W powiecie,

> dziatalno$¢ poradni > brak oérodka adopcyjno-
psychologiczno - pedagogicznej opiekunczego,

» posiadanie wyksztatconej kadry | » poczucie wstydu rodzin i oséb

> dZial’aanéC’ éW|et||C OpiekUhCZYCh dotkrnetych prob'emem
i Srodowiskowych. alkoholowym,

» brak mozliwoéci izolacji o0séb
naduzywajgcych alkohol od
rodziny w przypadku agresji
i przemocy.

SZANSE ZAGROZENIA
» ozywienie gospodarcze, » utrzymujace sie bezrobocie,
> zmiana zasad finansowania zadan | » brak  dostatecznych  Srodkéw
pomocy spotecznej, finansowych na realizacje

> wzrost sSrodkow finansowych na
pomoc spoteczng,

> rozwdj infrastruktury
odpowiadajgcej zmieniajgcym sie
potrzebom socjalnym,

» zmiany ustawowe dajace
mozliwosci pozyskiwania
srodkéw  finansowych przez

instytucje pomocy spotecznej,

> integracja z unig europejska,

> rozwoj wolontariatu,

» wzrost poziomu
spoteczenstwa,

» polityka prorodzinna,

» uporzadkowanie przepiséw
zgodnie z przepisami UE,

> mozliwos¢ korzystania z funduszy
unijnych,

> aktywnos$c¢ obywatelska,

» rozwdj  wspotpracy
sektorem
a pozarzadowym,

wyksztatcenia

pomiedzy
publicznym

programow pomocowych,

» zatamanie systemu finansowania
zadan pomocy spotecznej,

» brak systemowych rozwigzan
w zakresie zapobiegania
kryzysom w rodzinie,

» tradycja nadmiernej konsumpcji

alkoholu w pewnych kregach
Srodowisk,

» upadek wartosci moralnych
i autorytetow,

» niewystarczajqce zrozumienie
problemu przez witadze,

> mata liczba placdwek opiekuncz-

wychowawczych,
resocjalizacyjnych dla dzieci
i mtodziezy,

> brak standaryzacji ustug
socjalnych,

> pauperyzacja spoteczenstwa,
> wypalanie zawodowe
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> standaryzacja ustug pracownikéw pomocy spotecznej,

> prywatyzacja ustug ’ » skomplikowane i  diugotrwate

> rozwdj grup samopomocowych, procl:e_du_ry, dotyczace leczenia

> zmiana $wiadomosci spotecznej , uzaieznien, . ,

> . . .. | »zbyt mata liczba placowek
wspo’:pracg .Z |ns_tytu_c1am|,. leczenia odwykowego,
organizacjami WSplerajacymi | . wzrost patologii spotecznych.
dzieci, mtodziez, rodzine.

CEL OPERACYJNY 4.1 WSPARCIE RODZIN NATURALNYCH
Z PROBLEMAMI OPIEKUNCZO -
WYCHOWAWCZYMI

UZASADNIENIE

Rodzina jest podstawowym  $rodowiskiem, gwarantujgcym
prawidlowy rozwdj dziecka i zaspokajanie jego potrzeb. Dlatego tez,
srodowisko to nalezy maksymalnie wspieraé oraz wzmacnia¢ poczucie
odpowiedzialnosci rodzicow za wychowanie dzieci i przygotowanie ich do
samodzielnego zycia.

Podstawg do rozwigzywania problemdéw spotecznych jest wsparcie
rodziny w odbudowywaniu prawidtowych relacji w rodzinie oraz we
wilasciwym wypetnianiu rél spotecznych przez jej cztonkéw. Wsparcie
rodziny powinno by¢ w miare mozliwosci wczesne i mieé¢ charakter
profilaktyczny, ochronny. W powiecie wrzesinskim funkcjonujg sSwietlice:
opiekunczo - wychowawcze, socjoterapeutyczne, profilaktyczne. Na
terenie catego powiatu dziata 17 Swietlic profilaktycznych. Funkcjonuje
takze 5 placowek opiekunczo - wychowawczych wsparcia dziennego.

Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich
warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztattowania wartosci i norm
zwigzanych z ich wychowaniem.

Konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji
ekonomicznej rodzin, do zmiany postaw wobec zycia z biernej na czynng
oraz wyuczenia umiejetnosci gospodarowania srodkami finansowymi.

ZADANIA

1. Wspieranie rodzin w celu utrzymania dziecka w rodzinie naturalnej.
2. Pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu
problemdéw opiekunczo-wychowawczych poprzez wzmocnienie ich
prawidtowej opieki i wychowania.
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3. Pomoc mitodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie
umiejetnosci spotecznych, umozliwiajgcych prawidlowg adaptacje
spoteczng oraz integracje ze srodowiskiem.

4. Wsparcie rodzin w przeciwdziataniu powstawaniu czy pogtebianiu sie
demoralizacji i patologizacji zycia catej rodziny i poszczegdlnych jej
cztonkdw.

5. Wspieranie powstawania pozalekcyjnych Swietlic i klubow
zainteresowan w oparciu o baze szkolng, zwiaszcza na terenach
wiejskich.

6. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego dla rodzin z problemami
opiekunczo - wychowawczymi.

7. Promocja pozytywnych wzorcéw i zachowan kulturowych.

8. Prowadzenie pracy opiekunczo - wychowawczej i terapeutycznej
w miejscu zamieszkania dzieci i mtodziezy.

9. Prowadzenie prac z rodzing biologiczng dziecka przebywajacego
w placéwce opiekunczo - wychowawczej.

10. wspieranie rodzicow naturalnych, dzieci umieszczonych w
zastepczych formach opieki.

CEL OPERACYJNY 4.2 WSPARCIE ROZWOJU RODZINNYCH FORM
OPIEKI ZASTEPCZE) ORAZ OSOB
OPUSZCZAJACYCH ZASTEPCZE FORMY
OPIEKI I WYCHOWANIA

UZASADNIENIE

Jednym z gtdwnych zadan pomocy spotecznej jest doprowadzenie
0osbéb i rodzin do ich Zzyciowego usamodzielnienia. Osiggniecie tego celu
jest mozliwe tyko dzieki zaangazowaniu sie w ten proces
zainteresowanych, jak i wiadz rzadowych, samorzgdowych
i pozarzadowych gotowych do podejmowania wspdlnych dziatan. Istotnym
jest, aby funkcjonowata organizacja wspierajaca proces usamodzielnienia
Kontakty z rodzing naturalng s jego szansg na utrzymanie wiezi
rodzinnych zaréwno wtedy, gdy istnieje mozliwos¢ powrotu dziecka do
rodziny, jak i wowczas gdy dziecko nie moze do niej powrdcié.

ZADANIA

1. Promowanie rodzinnych form opieki zastepczej w Srodowisku
lokalnym w oparciu o przyjete standardy.
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2. Pomoc mitodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie
umiejetnosci spotecznych umozliwiajacych prawidtowg adaptacje
spoteczng oraz integracje ze srodowiskiem.

3. Utworzenie mieszkania chronionego dla usamodzielnianych
wychowankow rodzin zastepczych, placéwek opiekunczo-
wychowawczych i zaktadow poprawczych.

4. Utworzenie rodziny zastepczej wieloosobowej.

5. Organizowanie na terenie szkdét oraz placowek opiekunczo
wychowawczych spotkan informacyjnych i warsztatowych,
prowadzonych przez doradcow zawodowych.

6. Opracowanie ulotek informacyjnych oraz ich dystrybucja na terenie

szkét i placéwek opiekunczo - wychowawczych, promujacych
mozliwos¢ korzystania ze specjalistycznego poradnictwa oraz diagnozy
zainteresowan i przydatnosci zawodowej prowadzonej przez

psychologéw i pedagogéw.
7. Rozwdj specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin
zastepczych, mtodziezy usamodzielnianej a takze terapii rodzinnej.
8. Rozwdj systemu szkolen w zakresie rodzinnej opieki zastepczej.
9. Opracowanie i wdrozenie systemu szkolen dla petnoletnich
wychowankow rodzin zastepczych, placéwek opiekunczo-
wychowawczych i resocjalizacyjnych.

10.Stworzenie systemu wspotpracy pomiedzy jednostkami
samorzadowymi w zakresie integracji petnoletnich wychowankoéow ze
srodowiskiem naturalnym.

11.Usprawnienie wspotpracy rodzicéw zastepczych i placowek opiekuniczo-
wychowawczych z rodzicami naturalnymi.

12.Utrzymywanie wiezi pomiedzy rodzinami naturalnymi a dzie¢mi
umieszczonymi w rodzinach zastepczych i placdwkach opiekunczo-
wychowawczych.

CEL OPERACYJINY 4.3 UTWORZENIE POWIATOWEGO SYSTEMU
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

UZASADNIENIE

Pogtebianie sie kryzysu rodziny wskazuje na koniecznos$¢ tworzenia
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W Powiecie Wrzesinskim
dziata szereg instytucji i organizacji oraz grup spotecznych, ktére zajmujg
problematykga przemocy w rodzinie. Jednakze kazde z tych dziatan
prowadzone jest w swoim zawezonym zakresie. W zwigzku z powyzszym
zachodzi potrzeba koordynacji tych dziatan przy wykorzystaniu
dziatajacych instytucji i organizacji, ktore taka pomoc juz sSwiadcza.
Funkcjonowanie systemu polegato bedzie na planowej wspotpracy, gdzie
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dziatalno$¢ kazdej z nich bedzie elementem szerszego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W celu umozliwienia rodzinie korzystania z pomocy, niezbedne jest
stworzenie odpowiedniej infrastruktury dysponujacej specjalistyczng
kadrg. Ofiary przemocy domowej potrzebujg schronienia i odizolowania od
sprawcy oraz pomocy psychologicznej, prawnej, materialnej, socjalnej,
medycznej. Rozwijanie infrastruktury i ustug w zakresie opieki oraz
poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego. Tworzone Osrodki
Interwencji Kryzysowej oraz Punkty Pomocy Specjalistycznej petni¢ bedq
baze dla praktycznie $wiadczonej pomocy. W powiecie wrzesinskim
w 2003r. Policja odnotowata 47 spraw o przestepstwo wobec rodzinie.
Ofiarami przemocy w przewazajgcej wiekszosci byty kobiety.

ZADANIA

1. Tworzenie bazy danych dotyczacych miejsc, osdb, mozliwosci
udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym:.
2.  Wspotpraca pomiedzy osobami, organizacjami i instytucjami
w zakresie pozyskiwania i przetwarzania informacji, danych o rodzinach
pozostajacych w stanie kryzysu.
3. Tworzenie zespotéw pomocowych sktadajgcych sie z
przedstawicieli réznych instytucji i organizacji oraz grup wsparcia
zajmujacych sie problematyka przemocy w rodzinie.
4. Opracowanie i prowadzenie powiatowego informatora nt.
mozliwosci i form pomocy w sytuacji przemocy domowej.
5. Organizowanie interdyscyplinarnych szkolen dla instytucji i
organizacji oraz nieformalnych grup, ktére zajmuja sie problematykg
przemocy w rodzinie.
6. Organizowanie kampanii, konferencji na temat przeciwdziatania
przemocy i agresji.
7. Prowadzenie przy wspdtpracy z  Gminnymi Komisjami
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych z terenu powiatu sieci
Punktéw Informacyjno - Konsultacyjnych w postaci specjalistycznego
poradnictwa dla osdéb uzaleznionych, sprawcéw i ofiar przemocy
domowej.
8. Wspieranie srodowiskowej pomocy interwencyjnej nakierowanej
na zapewnienie bezpieczenstwa, powstrzymywanie kryzysu i zjawiska
przemocy w rodzinie.
9. Utworzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej.

10.Prezentowanie w mediach problematyki z zakresu przeciwdziatania
przemocy.

11.Nawigzanie wspotpracy z instytucjami i partnerami spotecznymi
dziatajgcymi w obszarze uzaleznien i przemocy domowej.
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5. WSPOLPRACA Z ORGANIZACIJAMI POZARZADOWYMI

WSPOLPRACA Z ORGANIZACTAMI
POZARZADOWYMI

L=

W dobrze rozwinietym panstwie demokratycznym szczegdlnie wazng
role w rozwigzywaniu istotnych problemdw spotecznych oraz zaspokajaniu
potrzeb Srodowisk lokalnych i réznych grup spotecznych w nowoczesnym
systemie pomocy spotecznej petnig organizacje pozarzadowe. Dlatego tez,
bardzo istotne jest aby problem dot. wspdtpracy z organizacjami
spotecznym magtby by¢ wyodrebnionym obszarem w niniejszej strategii.

Podstawowg zasadq wspotpracy organizacji  pozarzadowych
i administracji publicznej winno by¢ partnerstwo. Umozliwi to wzajemng
akceptacje i zrozumienie oraz przyczyni sie do efektywniejszego
wykorzystania posiadanych zasobow na rzecz poprawy warunkow zycia
mieszkancow.

CEL STRATEGICZNY OBSZARU

ORGANIZACJE POZARZADOWE I
ADMINISTRACJA PUBLICZNA PARTNERAMI W
REALIZACJI ZADAN POMOCY SPOLECZNEJ

Wazny obok publicznego i prywatnego, sektor panstwa
obywatelskiego stanowig organizacje pozarzadowe. Sg znaczacg czescig
kazdego efektywnie i demokratycznie funkcjonujgcego panstwa

i spoteczenstwa. Dostarczajq ustug obywatelom, nierzadko wypetniajac
luke, ktorej nie zapetnia sektor publiczny i rynkowy. Realizujg zadania,
ktore wynikajg z polityki panstwa lub te, ktérych mimo istniejacego
zapotrzebowania, ani podmioty publiczne, ani prywatne zorientowane na
zysk, nie podejmuja.
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ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY SLABE STRONY
> mozliwos¢ zlecania organizacjom|> mate Srodki finansowe na
pozarzagdowym ustug z zakresu dofinansowywanie realizacji
pomocy spotecznej, gwarantujacych zadan i projektdw organizacji
odpowiednig jako$¢ i nizsze koszty pozarzadowych, dziatajacych
realizacji, w sferze pomocy spotecznej
> powiatowy program  wspodipracy|> brak praktycznej realizacji
Z organizacjami pozarzadowymi, zasady  pomocniczosci przez
> Swiadomos¢ wsrod kadr jednostek instytucje samorzadowe,
pomocy spotecznej co do potrzeby|>» brak statych kontaktow
partnerstwa z organizacjami pomiedzy administracjg,
pozarzgdowymi, publiczng a sektorem
> umiejetnosc wykorzystania pozarzagdowym w sferze pomocy
potencjatu organizacji spotecznej,
pozarzadowych do realizacji zadan|>» brak zaufania administracji
w sferze pomocy spotecznej, publicznej do organizacji
> mobilnos¢ i elastycznos¢ dziatania pozarzadowych,
kadr jednostek pomocy spotecznej, |» traktowanie organizacji
» korzystne regulacje prawne, pozarzadowych jako konkurencji
dla administracji publicznej,
> zbyt mata wiedza
samorzgdowych jednostek
pomocy spotecznej o roli sektora
pozarzgdowego,
> zbyt mate wsparcie przez
instytucje samorzadowe
organizacji pozarzadowych,
dziatajagcych w sferze pomocy
spotecznej,
» brak organizacji reprezentujacej
organizacje pozarzadowe,
> brak  wiasciwych  kontaktow
jednostek pomocy spotecznej
Z partnerami spotecznymi.
SZANSE ZAGROZENIA
> wieksza otwartos¢ instytucji| > brak informacji o dziataniach ze
samorzgdowych na  wspotprace strony administracji publicznej
Z organizacjami pozarzgdowymi, i organizacji pozarzadowych,
w zakresie zadan pomocy | > zbyt mata aktywnos¢ organizacji
spotecznej, pozarzadowych w zakresie
> taczenie potencjatdw administracji podnoszenia umiejetnosci
publicznej [ organizacji gwarantujacych odpowiedni
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pozarzgdowych, poziom ustug Swiadczonych
> umiejetnosc stosowania prawa w sferze pomocy spotecznej,
przez podmioty dziatajgce w sferze|>» brak umiejetnosci mediacji
pomocy spotecznej, i negocjacji przez organizacje
> wola wspotpracy organizacji pozarzgdowe,
pozarzgdowych z  administracjg|>» brak wspotpracy pomiedzy
publiczng w  zakresie pomocy organizacjami pozarzgdowymi
spotecznej, W rozwigzywaniu okreslonych
> konkurencyjnos¢ podmiotéw, problemoéw spotecznych,
realizujgcych  ustugi w  sferze|> staba struktura organizacji
pomocy spotecznej, pozarzgdowych.
> wptyw organizacji pozarzadowych
na samorzady terytorialne,
w zakresie ksztattowania polityki
spotecznej, w tym pomocy
spotecznej.

CEL OPERACYJNY 5.1 WSPARCIE POWSTAWANIA
I DZIALALNOSCI ORGANIZACII
POZARZADOWYCH

UZASADNIENIE

W wyniku wejscia w zycie reform ustrojowych, gtdwnym partnerem
organizacji pozarzgdowych w Polsce staty sie samorzady terytorialne
odpowiednich szczebli. W zwigzku z tym zakres wspdipracy miedzy
administracjg rzqdowq i organizacjami pozarzadowymi zmienit sie, ale
nadal ma istotne znaczenie, zaréwno przy planowaniu dziatan, jak
i finansowaniu realizacji zadan publicznych przez organizacje.

ZADANIA

1. Zbudowanie sieci wspotpracy pomiedzy organizacjami.

2. Wsparcie programow utworzenia Forum Organizacji
Pozarzadowych.

3. Prowadzenie polityki informacyjnej na rzecz organizacji

pozarzgdowych dot. mozliwosci pozyskiwania srodkédw na realizacje
zadan prowadzonych przez organizacje pozarzgadowe.

4, Wsparcie programu tworzenia ,,Centrum wolontariatu” w powiecie
wrzesinskim.

5. Wspieranie dziatan podejmowanych przez organizacje
pozarzgdowe na rzecz oséb potrzebujacych.

6. Utworzenie, na poziomie powiatu stanowiska ds. wspotpracy

Z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie pomocy spotecznej.
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7. Wspieranie budowania dobrych relacji pomiedzy sektorem
publicznym a organizacjami pozarzadowymi ha rzecz poprawy
efektywnosci dziatania obydwu stron na rzecz grup docelowych.
8. Wspieranie powstawania organizacji pozytku publicznego.
9. Przeprowadzanie cyklicznych szkolen i spotkan organizacji
pozarzadowych i samorzaddéw, w zakresie profesjonalizacji dziatah oraz
wymiany pogladdéw i doswiadczen.

10.Prowadzenie kampanii promujacych wolontariat na rzecz integracji
z rynkiem pracy mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym.

CEL OPERACYJNY 5.2 ZLECANIE PRZEZ ADMINISTRACIE
PUBLICZNA ORGANIZACIOM
POZARZADOWYM ZADAN WLASNYCH
POWIATU

UZASADNIENIE

Zwiekszenie wudziatu organizacji pozarzadowych w zaspokajaniu
potrzeb mieszkancow regionu oraz rozwigzywaniu problemdéw spotecznych
powinno, w szerszym ujeciu, odbywaé sie na zasadzie realizacji czesci
zadan pomocy spotecznej przez partneréw spotecznych.

Przy planowaniu zlecania zadan bardzo istotne jest okreslenie jasnych
zasad wspotpracy organdw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi.

ZADANIA

1. Opracowanie standardu ustug, ktdére musza spetniaé organizacje
pozarzadowe, ubiegajace sie o ich realizacje na zlecenie samorzadu.

2. Zwiekszanie liczby zadan zlecanych organizacjom pozarzgdowym.

3. Wypracowywanie przez jednostki administracji publicznej, zasad
zlecania zadan organizacjom pozarzgdowym, z uwzglednieniem
korzysci dla spotecznosci lokalnej.

4. Zlecanie do realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej
organizacjom pozarzgadowym.

5. Opracowywanie i upowszechnianie przez organizacje pozarzgdowe
rocznych i okresowych raportéw z wykonania zadan w zakresie pomocy
spotecznej oraz wtasnych kierunkow dziatan.

6. Powotywanie Komisji Wspodlnej ds. okreslania celéw i kierunkow
dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw w sferze pomocy
spotecznej.

7. Promowanie korzysci ptynacych ze wzajemnej wspotpracy.
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VII. HARMONOGRAM ZADAN WRAZ Z FINANSOWANIEM STRATEGII

OBSZAR PROBLEMOWY: MARGINALIZACJA GRUP SPOLECZNYCH

CEL STRATEGICZNY OBSZARU:

PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACII I WYKLUCZENIU GRUP

SPOLECZNYCH POPRZEZ BUDOWE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU
POMOCY I WSPARCIA

Lp.

CELE OPERACYJNE

Od kiedy

Do kiedy

Zrodto
finansowania

Odpowiedzialny

1.1. DIAGNOZOWANIE I MONITOROWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU

1.Uruchomienie w strukturach PCPR centrum

diagnozowania, monitorowania probleméw
i bilansowania potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej.

2005

2006

Budzet panstwa
Programy
pilotazowe

PCPR

133




Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych w Powiecie Wrzesinskim na lata 2004 — 2015

>—=22»0>»N

>—=22»0>»N

2.0pracowanie narzedzia badawczego w formie Programy PCPR
ankiety  dotyczacej ustalenia natezenia pilotazowe
problemodw spotecznych. 2005 2005 Europejski
Fundusz
Spoteczny
3.Wigczenie samorzadow lokalnych i organizacji Budzet panstwa PCPR
pozarzagdowych w proces identyfikacji oraz Programy OPS-y
analize potrzeb i zasobéw w zakresie pomocy 2005 2005 pilotazowe Organizacje
spotecznej. Budzety pozarzadowe
samorzadow
4 Wypracowanie systemu przetwarzania danych Budzet powiatu PCPR
statystyczno - analitycznych obejmujacych 2005 2005 w ramach zadan OPS-y
problemy spoteczne witasnych
5.Przygotowywanie rocznych raportow Budzet powiatu w PCPR
i publikacji obrazujacych sytuacje w zakresie ramach zadan OPS-y
pomocy spotecznej. wiasnych
Budzety gmin
2005 2015 Programy
pilotazowe
Europejski
Fundusz
Spoteczny
6.Systematyczna ocena i analiza procesu 2005 2015 Budzet powiatu OPS-y
wychodzenia oséb i rodzin z kregu pomocy Budzety gmin Organizacje
spotecznej. w ramach zadan pozarzgdowe

wiasnych
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7.Stworzenie ptaszczyzny wspotdziatania ze
srodowiskiem naukowym w zakresie Budzet powiatu PCPR
) . . , 2005 2005 ,
identyfikowania problemow spotecznych. w ramach zadan
wiasnych
8.Przeciwdziatanie uzaleznieniu Budzet powiatu OPS-y
Swiadczeniobiorcow od instytucji pomocy Budzety gmin Organizacje
) 2005 2005
spotecznej. pozarzgdowe
9.Stworzenie mechanizméw prowadzgacych do Budzet powiatu PCPR
usamodzielnienia 0séb  zagrozonych lub Budzety gmin OPS-y
; ) 2005 2006
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu.
. . Zrédto .
Lp.|CELE OPERACYJNE Od kiedy |Do kiedy Odpowiedzialny

finansowania

1.2 ROZWOJ INFRASTRUKTURY POMOCY SPOLECZNEJ

1.Realizacja programu naprawczego Domu

Budzet powiatu

Pomocy Spotecznej w celu osiggniecia 2004 2006 PERON DPS
standardu. ] PCPR
2.Utworzenie przy PCPR Srodowiskowego Domu 2005 2005 Budzet Wojewody PCPR

Samopomocy we Wrzesni i Pietrzykowie dla
0sob z zaburzeniami psychicznymi
i uposledzonych umystowo.

Budzet powiatu
Programy
pilotazowe
Europejski
Fundusz
Spoteczny
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3.Rozwijanie ustug srodowiskowych.

Budzet Marszatka
Budzet powiatu

2004 2015 Budzety gmin OPS-y
PCPR
Programy
pilotazowe
4. Wspieranie d2|:a’fan podeJmo_wanych przez Budzet Marszatka
samorzady gmin w zakresie poszerzenia Budzety amin OPS-
zakresu ustug opiekunczych sSwiadczonych 2004 2015 Y9 y
. . . . Programy
W miejscu zamieszkania dla 0soOb . .
) pilotazowe
potrzebujacych.
5.Wyodrebnienie Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Nlepemosprawnosu we Wrzesni 2005 2005 Budzet powiatu PCPR
ze struktur Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie.
6.Utworzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej. Budzet Wojewody
2006 2006 Budzet powiatu PCPR
Budzety GKRPA
7.Utworzenie placoéwki wczesnej interwencji dla 2008 2008 Budzet powiatu PCPR

0sOb niepetnosprawnych.

PFRON
Programy
pilotazowe
Europejski
Fundusz
Spoteczny
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8.Tworzenie nowych placéwek opiekunczo Budzet powiatu
-wychowawczych dziennego pobytu, klubow PFRON
dla mitodziezy, $wietlic Srodowiskowych i Programy OPS-
socjoterapeutycznych. 2005 2015 pilotazowe PCPRy
Europejski
Fundusz
Spoteczny
9.Tworzenie mieszkan chronionych dla oséb : .
; Budzet powiatu
opuszczajacych zaktady karne, dla Budzety amin OPS-
bezdomnych kobiet z dzie¢cmi oraz 2005 2015 Y9 Y
. . . . Programy PCPR
wychowankow rodzin zastepczych i placowek : .
. , pilotazowe
opiekunczo - wychowawczych.
10.Utworzenie Zaktadu Aktywnosci Zawodowej. Budzet powiatu
PFRON
2008 2008 Budzet Marszatka PCPR
11.Wspieranie tworzenia spotdzielni socjalnych. PFRON PCPR
2005 2015 Budzet Marszatka Organizacje
pozarzgdowe
12. Utworzenie w patacyku w Zielincu Centrum Budzet powiatu
Edukacji Spotecznej, realizujagcego zadania Budzety gmin PCPR
w obszarze interwencji kryzysowej, Programy .
, . . . Organizacje
wykluczen spotecznych, uzaleznien, 2005 2008 pilotazowe ozarzadowe
bezrobocia, bezradnosci. Europejski P a
Fundusz
Spoteczny
: : Zrédto o
Lp. | CELE OPERACYJNE Od kiedy | Do kiedy Odpowiedzialny

finansowania
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1.3 OGRANICZENIE SKALI ZJAWISKA PATOLOGII SPOLECZNYCH WSROD
SWIADCZENIOBIORCOW POMOCY SPOLECZNEJ]

>—=22»0>»N

1.Identyfikacja [ badanie problemu

Budzet powiatu

wystepowania dysfunkcji spotecznych. 2005 2015 Budzety gmin ?Dlz:ig
(corocznie)
2.0pracowywanie i realizacja lokalnych Budzet powiatu
programéw na rzecz walki ze zjawiskami Budzety gmin OPS-y
patologii spotecznych. Programy PCPR
2005 2015 pilotazowe Organizacje
Europejski pozarzgdowe
Fundusz
Spoteczny
3.Ustawiczne szkolenie pedagogdéw szkolnych Budzet powiatu
w zakresie probleméw narkotykowych. Budzety gmin OPS-y
Programy PCPR
2005 2015 pilotazowe Organizacje
Europejski pozarzgdowe
Fundusz
Spoteczny
4.Animacja srodowiska lokalnego na rzecz grup Budzet powiatu OPS-y
spotecznych zagrozonych marginalizacjq. 2005 2015 Budzety gmin PCPR
5.Inicjowanie tworzenia alternatywnych form 2005 2015 Budzet powiatu OPS-y
spedzania czasu wolnhego dorostych, dzieci Budzety gmin PCPR

i mtodziezy.

Europejski
Fundusz
Spoteczny
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6.Wspieranie zapobiegania Zzjawiska
Z bezdomnosci poprzez zwiekszenie zakresu 2005 2015 Budzety gmin OPS-y
A | pomocy S$Swiadczonej osobom zagrozonym
D utratg mieszkania.
A |7.Tworzenie i wdrazanie programow specjalnych Budzety gmin
N adresowanych do oséb bezdomnych. Europejski
; 2005 2015 Fundusz OPS-y
Spoteczny
Programy
pilotazowe
8.Zapewnienie réznorodnych form wsparcia Budzet powiatu
socjalnego dla osdb opuszczajacych zaktady Budzety gmin PCPR
karne i ich rodzin. 2005 2015 Europejski OPS-y
Fundusz
Spoteczny
9.Wspieranie powstawania grup Budzety gmin
samopomocowych dotyczacych Europejski OPS‘V .
. . . . 2005 2015 Organizacje
rozwigzywania problemu mieszkaniowego. Fundusz
pozarzgdowe
Spoteczny
10.Wspieranie powstania klubu i Centrum Budzet Marszatka
Integracji Budzety gmin OPS-y
Spotecznej przeznaczonych dla osob 2005 2015 Europejski Organizacje
zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem Fundusz pozarzadowe
spotecznym. Spoteczny
11.0rganizowanie szkolen i warsztatéw dla 2005 2015 Budzet powiatu OPS-y
mtodziezy trudnej w zakresie zdobycia Budzety gmin PCPR
zawodu, usamodzielnienia oraz zapobiegania Europejski Organizacje
dysfunkcji  spotecznych  tj.  alkoholizm, Fundusz pozarzgdowe
narkomania, przestepczosc. Spoteczny
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12.Warsztaty obejmujgce diagnozowanie Budzet powiatu
potencjatu zawodowego o0séb z grup Budzety gmin OPS-y
szczegolnego ryzyka, mozliwosci jego| 2005 2015 Europejski PCPR
rozwoju oraz podnoszenie  mozliwosci Fundusz PUP
kwalifikacji tych osob. Spotfeczny
: : Zrédto o
Lp.|CELE OPERACYJNE Od kiedy | Do kiedy fi . Odpowiedzialny
inansowania
1.4. PRZECIWDZIALANIE ALKOHOLIZMOWI I NARKOMANII
1.Zorganizowanie akcji informacyjnej dotyczacej Budzet powiatu
Z szkodliwosci srodkéw psychoaktywnych Budzety gmin OPS-y
A (corocznie). 2005 2015 Europejski PCPR
D Fundusz
A Spoteczny
N |2.Propagowanie wiedzy w spoteczenstwie na Budzet powiatu
I temat choroby AIDS, przyczyn jej Budzety gmin OPS-y
A | powstawania, mozliwosci zapobiegania oraz 2005 2015 Europejski PCPR
I rzeczywistych zagrozen z nig zwigzanych. Fundusz
A Spoteczny
Z |3.0pracowanie i rozpowszechnianie stale OPS-y
A | aktualizowanego informatora o instytucjach, Budzet powiaty PCPR
D | organizacjach i programach pomocowych dla 2005 2015 Bud: P : Organizacje
A | o0sbéb uzaleznionych i ich rodzin. udzety gmin ozarzadowe
Y p Q
N
I |4.Wspieranie dotychczasowych dziatan na rzecz 2005 2015 Budzet Marszatka OPS-y
A 0sOb uzaleznionych. Budzet powiatu PCPR
Budzety gmin Centrum ,U"”
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5.Udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej Budzet Marszatka OPS-y
i terapeutycznej rodzinom i osobom 2005 2015 Budzet starostwa PCPR
uzaleznionym od alkoholu, narkotykow itp. Budzety gmin Centrum ,U”
6.0rganizowanie szkolen rodzicow i nauczycieli Budzet Marszatka OPS-y
o] narkotykach, ich rodzajach, oraz 2005 2015 Budzet powiatu PCPR
rozpoznawaniu uzaleznien. Budzety gmin Centrum ,U”
7.Wypracowanie form wspétpracy z lokalnymi : . OPS-y
instytucjami i organizacjami pomagajgcymi 2005 2005 Budz_et pOW'?t“ PCPR
o . : Budzety gmin
osobom uzaleznionym i ich rodzinom.
8.Wspomaganie dziatalnosci instytuciji, OPS-y
stowarzyszen i o0s6éb fizycznych, stuzacych Budzet powiatu PCPR
) : . 2005 2015 ) : .
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych. Budzety gmin Organizacje
pozarzgdowe
, , Zrédio .
Lp.|CELE OPERACYIJNE Od kiedy |Do kiedy Odpowiedzialny

finansowania

1.5 DOSKONALENIE ZAWODOWE KADR POMOCY SPOLECZNEJ]

Z>0>N

1.Inicjowanie i organizowanie cyklicznych Budzet Marszatka

szkolen doskonalacych warsztat pracy 2005 2015 Budzet powiatu PCPR
socjalnej.

2.Wspbipraca z zagranicznymi placéwkami 2005 2015 Budzet powiatu PCPR

pomocy spotecznej.

Budzety gmin
Europejski
Fundusz
Spoteczny
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3.0rganizowanie szkolen dla pracownikéw

Budzet powiatu

instytucji pomocy spotecznej pracujacych Budzety gmin
z osobami z grup szczegdlnego ryzyka 2005 2015 Europejski PCPR
Fundusz
Spoteczny
4.Stworzenie sieci wspotpracy instytucji pomocy
spotecznej w powiecie. 2005 2005 Budzet powiatu PCPR
5.Podnoszenie poziomu kompetencji Budzet powiatu
zawodowych kadr pomocy spotecznej. Budzety gmin
2005 2015 Europejski PCPR
Fundusz
Spoteczny
6.Dostosowywanie modeli i standardéw pomocy Budzet powiatu
spotecznej do obowigzujgcych w Unii Budzety gmin PCPR
Europejskiej. 2005 2010 Europejski OPS-y
Fundusz
Spoteczny
7.Wspieranie podwyzszanie jakosci
i efektywnosci  dziatan  zmierzajacych do 2005 2015 Budzet powiatu PCPR
zapewnienia wysokiego poziomu ustug Budzety gmin OPS-y
socjalnych.
8.0rganizowanie specjalistycznego poradnictwa : . PCPR
oraz  warsztatbw pracy socjalnej dla 2005 2015 Budzet powiatu OPS-y

pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej.

Budzety gmin

OBSZAR PROBLEMOWY: DLUGOTRWALE BEZROBOCIE
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CEL STRATEGICZNY OBSZARU:

UTWORZENIE SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA I ZAPOBIEGANIA

SKUTKOM DLUGOTRWALEGO BEZROBOCIA WSROD SWIADCZENIOBIORCOW POMOCY SPOLECZNE]J

Lp.

CELE OPERACYJNE

od kiedy

Do kiedy

Zrodio
finansowania

Odpowiedzialny

2.1.

AKTYWIZACJA O0SOB BEZROBOTNYCH ORAZ MINIMALIZOWANIE SKUTKOW BEZROBOCIA

>—zZ2>0>N

1.Prowadzenie terapii rodzin  dotknietych Budzet powiatu PCPR
bezrobociem, celem zapobiezenia Europejski
»dziedziczeniu bezrobocia” przez  dzieci 2005 2015 Fundusz
i miodziez. Spoteczny
2.0graniczenie Zjawiska dtugotrwatego Europejski PUP
bezrobocia i jego przyczyn poprzez wsparcie Fundusz
0sOb bezrobotnych i diugotrwale bezrobotnych 2004 2015 Spoteczny
w zakresie reintegracji zawodowej oraz Fundusz Pracy
wsparcie dla otoczenia spotecznego tych oséb.
3.Wspieranie przedsiebiorczosci os6b Europejski PUP
b_ezrobotnych oraz rozwaoj doradztwa 2004 2015 Fundusz
biznesowego. Spoteczny
Fundusz Pracy
4.Subsydiowanie nowych miejsc pracy. 2004 2015 Europejski PUP
Fundusz
Spoteczny

Fundusz Pracy
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>—zZ2>0>N

5.Wspieranie integracji i reintegracji kobiet Fundusz Pracy PUP
z terendw wiejskich dtugotrwale bezrobotnych, Europejski
majgca na celu wsparcie na rynku pracy, 2005 2015 Fundusz
wzrost stopy zatrudnienia kobiet i podniesienie Spoteczny
ich statusu zawodowego i spotecznego.
6.Wdrazanie nowych form, programéw i metod Budzet powiatu PCPR
pracy socjalnej, w tym kontraktéw i projektow Europejski OPS-y
socjalnych na rzecz oséb i rodzin dotknietych 2005 2015 Fundusz
bezrobociem w celu niwelowania biernych Spoteczny
i pasywnych postaw. Budzety gmin
7.Prowadzenie aktywizacji zawodowej Budzet powiatu PUP
i spotecznej osob dlugotrwale bezrobotnych Europejski
przez PUP. 2005 2015 Fundusz
Spoteczny
Fundusz Pracy
8.Rozwdj specjalistycznego poradnictwa Budzet powiatu PUP
zawodowego, psychologicznego, Europejski PCPR
pedagogicznego, prawnego — wspomagajacego 2004 2015 Fundusz
nabywanie umiejetnosci autoprezentaciji, Spoteczny
radzenia sobie ze stresem, wzrostu poczucia
wilasnej wartosci i przydatnosci.
9.Wspieranie tworzenia grup wsparcia dla osdb PUP
dotknietych dtugotrwatym bezrobociem. 2005 2015 Budzet powiatu PCPR
10.Pozyskiwanie dodatkowych srodkow PUP w ramach PUP
z funduszy Unii Europejskiej na realizacje 2005 2015 zadan witasnych PCPR

projektow aktywizujacych bezrobotnych.

Budzet powiatu
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11.Przeciwdziatanie uzaleznieniu Budzet powiatu PCPR
Swiadczeniobiorcow od instytucji pomocy Europejski OPS-y
spotecznej. 2005 2015 Fundusz
Spoteczny
Budzety gmin
12.Wspieranie powstania klubu i centrum Budzety gmin OPS-y
integracji spotecznej. Budzet Wojewody PCPR
2005 2006 Europejski
Fundusz
Spoteczny
: i Zrédto o
Lp.|CELE OPERACYJNE Od kiedy | Do kiedy fi . Odpowiedzialny
inansowania
2.2. TWORZENIE LOKALNYCH WARUNKOW DLA ROZWOJU RYNKU PRACY
1.Doskonalenie systemu ksztatcenia do potrzeb Budzet powiatu PUP
rynku pracy. 2005 2015 Budzet Marszatka Starostwo
Z
A |2.Rozwdj wspdtpracy oraz wymiany informacji Budzet powiatu
D | pomiedzy instytucjami pomocy spotecznej, Budzety gmin
A | Powiatowym Urzedem Pracy, klubem pracy > Europejski PUP
N | oraz innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz 004 2015 Fundusz OPS-y
nnymi pc jacy PCPR
I aktywizacji osob dtugotrwale bezrobotnych. Spoteczny
A
3.Stworzenie  mozliwosci  zaktywizowania i 2005 2015 Budzet powiatu OPS-y
zracjonalizowania dziatan pomocy spotecznej Budzety gmin PCPR

poprzez przeniesienie ciezaru dziatan od czysto
ostonowych do aktywizujacych.
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4.0rganizacja gietd pracy, spotkan Budzet powiatu
z pracodawcami(cyklicznie). Budzety gmin PUP
2004 2015 PUP w ramach Starostwo
zadan wtasnych Urzedy Gmin
5.Monitorowanie rynku pracy. Fundusz Pracy
Budzet powiatu
2004 2015 PUP w ramach PUP
zadan witasnych
6.Pozyskiwanie dodatkowych Srodkow Fundusz Pracy
z funduszy Unii Europejskiej na realizacje Budzety gmin PUP
projektow aktywizujacych bezrobotnych. 2004 2015 Europejski OPS-y
Fundusz PCPR
Spoteczny
7.Wspieranie podnoszenia lub zmiany Fundusz Pracy PUP
kwalifikacji zawodowych bezrobotnych. 2005 2015 Budzet Marszatka Starostwo
8.Szeroko prowadzona polityka informacyjna na Budzet powiatu
temat istniejacych form pomocy osobom Budzety gmin PUP
bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem. 2004 2015 PUP w ramach OPS-y
zadan witasnych
9.Wspieranie w zorganizowaniu opieki nad . .
dzieémi os6b poszukujacych, badz 2005 2015 Béjdz.et p°W'?t“ OPS-y
: udzety gmin PCPR
skierowanych do pracy.
10.Wsparcie rozwoju zatrudnienia socjalnego 2005 2015 Budzet powiatu OPS-y
dtugotrwale bezrobotnych mieszkancow Budzety gmin PCPR
powiatu, zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.
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11.Ukierunkowanie aktywnosci PUP i gmin na Budzet powiatu
obszar specyficznych grup bezrobotnych: Budzety gmin OPS-
programy dla kobiet, mezczyzn powyzej 40 2005 2015 PUP w ramach PCPFZ
lat, absolwentéw, miodziezy. zadan witasnych
12.Prowadzenie cyklicznych szkolen w sprawie Budzet powiatu
regut prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, 2005 2015 PUP w ramach PUP
funkcjonowania matych firm orad zadan witasnych
y Y / P Y
prawnych, finansowych , ksiegowych.

OBSZAR PROBLEMOWY: NIEPELNOSPRAWNI I STARSI
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CEL STRATEGICZNY OBSZARU: UMOZLIWIENIE OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM PELNEGO
UCZESTNICTWA W ZYCIU SPOLECZNYM I ZAWODOWYM

) } Zrodto .
Lp.|CELE OPERACYJNE Od kiedy |Do kiedy finansowania Odpowiedzialny
3.1. WSPIERANIE TWORZENIA RYNKU PRACY DLA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
1.Wypracowanie standardu wspotpracy PUP
z pracodawcami w zakresie zatrudniania oséb Budzet powiatu PCPR
: 2005 2015
niepetnosprawnych. WTZ
Z |2.Diagnoza przyczyn bezrobocia wsrdd osob Budzet powiatu PCPR
A niepethosprawnych. PUP w ramach PUP
D 2005 2005 zadan wtasnych WTZ
A
N |3.Zbudowanie systemu zapewniajacego 2005 2005 Budzet powiatu PCPR
I wsparcie w miejscu pracy osobom Fundusz Pracy PUP
A | z niepetnosprawnoscig intelektualng oraz WTZ
osobom z zaburzeniami psychicznymi.
4.Rozwijanie systemu szkolen sprzyjajacych 2005 2015 Budzet powiatu PUP
samozatrudnianiu.
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5.Zwiekszanie mozliwosci zakresie Budzet powiatu PUP
podwyzszania kwalifikacji os6b Budzety gmin OPS-y
nlepe’mos_,prawny(_:h oraz mozllvyos_u 2005 2015 PCPR
przekwalifikowania tych osob w celu podjecia
zatrudnienia.
6.Doskonalenie systemu udzielania pozyczek na Budzet powiatu PCPR
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. 2005 2015 PFRON
7.Popularyzacja [ rozwaoj innych form Budzet powiatu PCPR
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych
a zwtaszcza w ramach Jtelepracy” 2005 2015
i spotdzielczosci socjalnej.
8.Dziatania poszerzajace oferty szkoleniowe dla Budzet powiatu PUP
0os6b niepetnosprawnych, dostosowane do Fundusz pracy OPS-y
. 2005 2015
wymogow rynku pracy. PCPR
9.Informowanie pracodawcéw o korzysciach Budzet powiatu PCPR
ptynacych z zatrudniania os6b PFRON
niepetnosprawnych oraz popularyzacja przez
PCPR warunkow i zasad korzystania ze 2005 2015
$srodkéw PFRON.
10.Aktywizacja oséb niepetnosprawnych i ich Budzet powiatu OPS-y
rodzin w celu rozwijania zdolnosci do PFRON PCPR
samodzielnego funkcjonowania 2005 2015 Europejski
W spofeczenstwie. Fundusz

Spoteczny
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11. Wspieranie powstania spétdzielni socjalnej Europejski PCPR
2004 2006 Fundusz
Spoteczny EQUAL
: : Zrédto L
Lp. | CELE OPERACYIJNE Od kiedy | Do kiedy Odpowiedzialny

finansowania

3.2 WYROWNYWANIE SZANS O0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH W ZAKRESIE DOSTEPU DO EDUKACJI,

KULTURY I SPORTU
1.Dokonanie diagnozy dotyczacej ilosci placowek
o$wiatowych pozbawionych barier
architektonicznych, ilosci dzieci
niepetnosprawnych uczeszczajqcych do 2005 2005 Budzet powiatu Starostwo
placéwek edukacyjnych, objetych Budzety gmin Urzedy Gmin
indywidualnym programem nauczania lub
Z | znajdujacych sie poza systemem oswiaty.
A
D |2.Prowadzenie statej diagnozy dzieci i miodziezy Budzet powiatu Poradnia
A niepetnosprawnej i ich potrzeb edukacyjnych. 2004 2015 Bud: : Pedagogiczno -
N udzety gmin Psvcholoai
ychologiczna
I |3.Ksztattowanie wsrod dzieci i miodziezy 2004 2015 Budzet powiatu Starostwo
A | akceptowanych spotecznie postaw i zachowan Budzety gmin Urzedy Gmin
sprzyjajacych integracji poprzez realizacje Organizacje
odpowiednich programéw wychowawczych. pozarzadowe
PCPR
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4.Zapewnienie mozliwosci realizacji specjalnych

potrzeb edukacyjnych dla dzieci z wadami

w zakresie potrzeb osdéb niepetnosprawnych.

Europejski
Fundusz
Spoteczny

o . . . Starostwo
wzroku, stuchu, zaburzeniami rozwoju mowy, Budzet powiatu :
T : ; 2004 2015 . : Urzedy Gmin
zaburzeniami rozwoju ruchowego, rozwoju Budzety gmin
psychicznego.
5.Stwarzanie warunkéw do ksztatcenia dzieci Budzet powiatu
niepetnosprawnych w szkotach masowych Budzety gmin
poprzez podejmowanie dziatan na rzecz PFRON Starostwo
likwidacji barier architektonicznych 2004 2015 Europejski Urzedy Gmin
i transportowych ograniczajacych dostep do Fundusz
placowek oswiatowych. Spoteczny
6.Stwarzanie mozliwosci kontynuowania nauki Budzet powiatu Starostwo
dla uczniow szkoét specjalnych i integracyjnych. 2005 2015 Budzety gmin Urzedy Gmin
7.In|CJ,owan|e, ) _tworzenle mtegrach_ny,ch _ _ Starostwo
placowek oswiatowych oraz oddziatow Budzet powiatu :
: : 2005 2015 . : Urzedy Gmin
integracyjnych. Budzety gmin
8.Prowadzenie szkolen instruktoréw osrodkow 2005 2015 Budzet powiatu Starostwo
kultury i sportu z placowek ogdlnodostepnych Budzety gmin Urzedy Gmin
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9.Integracja osOb niepetnosprawnych poprzez
imprezy kulturalne, sportowe i rekreacyjne.

Budzet powiatu
Budzety gmin

2 PCPR
Europejski Organizacje
2005 2015 Fundusz g )
pozarzgdowe
Spoteczny
PFRON
10.Ksztattowanie wiasciwych postaw Budzet powiatu
spotecznych wobec niepetnosprawnosci Budzety gmin
poprzez promocje réznych form twdrczosci Europejski PCPR
0s6b niepetnosprawnych. 2005 2015 Fundusz Organizacje
Spoteczny pozarzgdowe
PFRON
. . Zroédto .
Lp.|CELE OPERACYJNE Od kiedy | Do kiedy Odpowiedzialny

finansowania

3.3 ZAPOBIEGANIE NIEPELNOSPRAWNOSCI I OSWIATA ZDROWOTNA

1.Analiza przyczyn

niepetnosprawnosci na terenie powiatu
poprzez prowadzenie i  aktualizowanie bazy
danych dot. oséb niepetnosprawnych.

powstawania

2005

2005

Budzet powiatu
Budzety gmin
Europejski
Fundusz
Spoteczny
PFRON

PCPR
OPS-y
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2.Prowadzenie akcji informacyjnej dotyczacej

gtdwnych przyczyn niepetnosprawnosci. Budzet powiatu PCPR
2005 2015 Budzety gmin OPS-y
3.Podnoszenie Swiadomosci spotecznej Budzet powiatu PCPR
w zakresie problematyki niepetnosprawnosci. 2005 2015 Budzets gmin OPS-y
4.Podejmowanie dziatan w zakresie Budzet powiatu Starostwo
przestrzegania przepisow BHP w miejscach 2005 2015 Budzety gmin Urzedy Gmin
pracy i w szkole.
5.Utatwienie  dostepu do  specjalistycznej Budzet powiatu
pomocy medycznej zapobiegajqcej wystgpieniu Budzety gmin PCPR
i rozwojowi niepetnosprawnosci. Europejski )
2005 2015 Fundusz OPS-y
Spoteczny
PFRON
6.Propagowanie zdrowego stylu zycia, ktéremu Budzet powiatu Starostwo
towarzyszy aktywnos¢ fizyczna, wiasciwe 2004 2015 Budzety gmin Urzedy Gmin
odzywianie, brak natogow.
7.Skoordynowanie dziatan poprzez wspotprace 2005 2005 Budzet powiatu Starostwo
ze sobg szkdt, policji, zaktadéw pracy, urzedéw Budzety gmin Urzedy Gmin

panstwowych, instytucji kultury itp.
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8.Stworzenie powiatowego programu wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci, we wspotpracy 2005 2005 Budzet powiatu PCPR
edukacjq i stuzbg zdrowia.
9.PodeJ_mow§n|e d2|afan zmlerzajqcych do Budzet powiatu
ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci Bud: :
) . . udzety gmin
poprzez prowadzenie wczesnej interwencji Europejski PCPR
dzieci do 7 roku zycia oraz kompleksowej 2006 2015 Fundusz OPS-y
rehabilitacji dzieci i m’focllzieZy z roznymi Spoteczny
rodzajami niepetnosprawnosci. PFRON
. : Zrédto o
Lp.|CELE OPERACYJNE Od kiedy | Do kiedy fi . Odpowiedzialny
inansowania
3.4 ROZWOJ LOKALNEGO SYSTEMU WSPARCIA W ZAKRESIE REHABILITACJI LECZNICZEJ I
SPOLECZNE]
1.Rozwdj lokalnego systemu wsparcia Budzet powiatu Starostwo
w zakresie rehabilitacji leczniczej. 2005 2015 Budzety gmin Urzedy Gmin
PFRON
2.Rozbudowa infrastruktury spotecznej PFRON Starostwo
zapewniajacej ustugi rehabilitacji leczniczej. 2005 2015 Budzet powiatu Urzedy Gmin
Budzety gmin
Z |3.Wspieranie powstania wypozyczalni sprzetu 2005 2010 PFRON Starostwo
A rehabilitacyjnego. Budzet powiatu Urzedy Gmin
D

Budzety gmin

Organizacje
pozarzgdowe
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4.Wiaczenie do obligatoryjnej dziatalnosci

7 . . . . . Starostwo
ogolnodostep,nych osrodkow kultury i sportu 2005 2015 Budz_et poww?tu Urzedy Gmin
oraz placowek medycznych ofert Budzety gmin
programowych dla oséb niepetnosprawnych.
5.Witaczenie funkcji asystenta osobistego osoby Budzet powiatu
. Stglripilewsos;rr;\;vnej jako statego elementu BchLjJZritye%Tim Starostwo
y parcia. 2005 2015 P& Urzedy Gmin
Fundusz
Spoteczny
PFRON
6.Wspieranie dziatan podejmowanych przez Budzet powiatu
miasta i gminy powiatu wrzesinskiego Budzety gmin PCPR
w zakresie likwidacji barier architektonicznych Europejski
: . : : 2005 2015 OPS-y
w budynkach uzytecznosci publicznej. Fundusz
Spoteczny
PFRON
7.Rozwaj sprawnego sytemu informacji
o lokalnych zasobach i mozliwosciach Budzet powiatu PCPR
e 2005 2015
rehabilitacji osdb niepetnosprawnych.
8.Wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie Budzet powiatu
aktywnosci spotecznej oséb niepetnosprawnych Budzety gmin PCPR
w wypetnianiu rdl spotecznych. 2005 2015 Europejski OPS_-y _
Fundusz Organizacje
Spoteczny pozarzgdowe
PFRON
9.Rozwdj poradnictwa prawnego dot. uprawnien
0s0b niepeinosprawnych. 2004 2015 Budzet powiatu PCPR
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10.Wypracowanie standardow wspotpracy
z samorzadami lokalnymi i administratorami

Budzet powiatu w

w zakresie likwidacji barier. 2005 2005 ramach zadan PCPR
wiasnych
11.Zakup sprzetu rehabilitacyjnego Budzet powiatu
w placdwkach  pomocy spotecznej, stuzby Budzety gmin PCPR
zdrowia, edukacji i w organizacjach 2005 2015 Europejski OPS-y
pozarzadowych. Fundusz Organizacje
Spoteczny pozarzadowe
PFRON
12.0rganizowanie grup wsparcia (w tym grup
A samopomocowych) dla oséb i rodzin z osobg
N niepethosprawna.
I
A
Budzet powiatu PCPR
2005 2015 Budzety gmin OPS-y
Z
A .
. . Zroédto . .
Lp.|CELE OPERACYJNE Od kiedy | Do kiedy Odpowiedzialny

finansowania
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3.5 UTRZYMANIE OSOB CHORYCH, STARSZYCH JAK NAJDLUZEJ W SRODOWISKU

we Wrzesni.

ZAMIESZKANIA
1.Zapewnienie  odpowiednich  form  opieki Budzet Wojewody PCPR
osobom wymagajacym takiej pomocy, 2005 2015 Budzet powiatu OPS-y
aktywizowanie o0sob starszych i chorych do Budzety gmin
udziatu w zyciu spotecznym.
Z |2.Wspieranie rozwoju integracji spotecznej oséb Budzet Wojewody PCPR
A | starszych - wspodtpraca pokolen. rozwdj wiezi 2005 2015 Budzet powiatu OPS-y
D | miedzypokoleniowej. Budzety gmin
A |3.Wspieranie dziatan pomocowych
N i samopomocowych w zakresie _ wspierania Budzet Wojewody PCPR
I | oséb chorych, tworzenie i prowadzenie grup 2005 2015 Budzet powiatu OPS-y
A | wsparcia oraz innych form samopomocy Budzety gmin
seniorom.
4.Promocja kultury i tradycji tworczosci osob Budzet Wojewody PCPR
starszych, kultywowanie folkloru, 2005 2015 Budzet powiatu OPS-y
podtrzymywanie tradycji. Budzety gmin
Z |5.Informowanie o uprawnieniach i Budzet Wojewody PCPR
A mozliwosciach dla osob starszych w réznych 2005 2015 Budzet powiatu OPS-y
D | aspektach zycia. Budzety gmin
A |6.Usprawnianie 0sdb starszych. Budzet iat PCPR
N 2005 2015 udzet powiatu OPS-y
I Budzety gmin
A |7.Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia OPS-
opieki swoim najblizszym, wymagajacym 2005 2015 Budzety gmin y
takiej pomocy.
8.Uruchomienie punktu pomocy geriatrycznej 2005 2005 Budzet gminy OPS
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9.Wspieranie organizacji cyklicznych imprez Budzety amin PCPR
integracyjnych  dla lokalnych  $rodowisk, zety gn OPS-y
: . 2005 2015 Budzet powiatu T
ukazujacych problemy o0sob starszych oraz Organizacje
upowszechnianie informacji na ich temat. pozarzadowe
10.Dostosowanie warunkow mieszkaniowych do Budzety amin OPS-
potrzeb i mozliwoéci ekonomicznych seniordw. 2005 2015 Y9 Y
11. Wspieranie powstawania rodzinnych domoéw Budzety amin OPS-
pomocy dla 0s6b starszych. 2005 2015 Y9 Y
12.Promowanie pozytywnych zachowan wobec Budzety amin PCPR
starosci zwtaszcza wsrdod miodziezy. 1zety g OPS-y
2005 2015 Budzet powiatu T
Organizacje
pozarzadowe

OBSZAR PROBLEMOWY:

KRYZYS RODZINY

CEL STRATEGICZNY OBSZARU: UTWORZENIE SYSTEMU WSPARCIA RODZINY W JEJ PRAWDZIWYM
FUNKCJONOWANIU

Lp.

CELE OPERACYJNE

od kiedy

Do kiedy

Zrodto
finansowania

Odpowiedzialny
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1.Wspieranie rodzin w celu utrzymania dziecka : . PCPR
w rodzinie naturalnej Budzety gmin OPS-y
' 2005 2015 Budzet powiatu T
Organizacje
pozarzgdowe
2.Pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo
W przezwyciezaniu probleméw opiekunczo - Budzet powiaty PCPR
wychowawczych poprzez wzmocnienie ich 2005 2015 P Organizacje
prawidtowej opieki i wychowania. pozarzgdowe
3.Pomoc mitodziezy w zyciowym : .
usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejetnosci Buqzety gmin PCPR
S ; Budzet powiatu
spotecznych, umozliwiajacych prawidiowg . OPS-y
: : . 2005 2015 Europejski .
adaptacje spoteczng oraz integracje ze Organizacje
. Fundusz
srodowiskiem. Spoteczny pozarzgdowe
4. Wsparcie rodzin w przeciwdziataniu Budzety gmin PCPR
powstawaniu czy pogtebianiu sie demoralizacji Budzet powiatu OPS-
i patologizacji zycia  catej rodziny 2005 2015 Europejski 0 Y
: ? .. . rganizacje
i poszczegolnych jej cztonkow. Fundusz d
Spoteczny pozarzgadowe
5.Wspieranie powstawania pozalekcyjnych Budzety gmin PCPR
Swietlic i klubow zainteresowan w oparciu Budzet powiatu OPS-
o baze szkolng, zwilaszcza na terenach 2005 2015 Europejski 7Y
s Organizacje
wiejskich. Fundusz
Spoteczny pozarzgdowe
6.Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego Budzet powiatu
dla rodzin z problemami opiekunczo - 2005 2015 Budzety gmin PCPR

wychowawczymi.

Budzet Wojewody
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7.Promocja pozytywnych wzorcéw i zachowan
kulturowych.

2005

2015

Budzet powiatu
Budzety gmin
Budzet Wojewody
Europejski
Fundusz
Spoteczny

PCPR
OPS-y

8.Prowadzenie pracy opiekunczo -
wychowawczej i terapeutycznej w miejscu
zamieszkania dzieci i miodziezy.

2005

2015

Budzet powiatu
Budzet Wojewody
Europejski
Fundusz
Spoteczny

PCPR
OPS-y

9.Prowadzenie pracy z rodzing biologiczng
dziecka przebywajgcego w placéwce opiekunczo
- wychowawczej.

2005

2015

Budzet powiatu
Budzety gmin
Budzet Wojewody
Europejski

Fundusz
Spoteczny

PCPR
OPS-y
OWDIR

10.Wspieranie rodzicéw naturalnych, dzieci
umieszczanych w zastepczych formach opieki.

2005

2015

Budzet powiatu
Budzety gmin
Budzet Wojewody
Europejski

Fundusz
Spoteczny

PCPR
OPS-y
OWDIR

Lp.

CELE OPERACYJNE

Od kiedy

Do kiedy

Zrédto
finansowania

Odpowiedzialny

4.2 WSPARCIE ROZWOJU RODZINNYCH FORM OPIEKI ZASTEPCZEJ ORAZ OSOB OPUSZCZAJACYCH

ZASTEPCZE FORMY OPIEKI I WYCHOWANIA
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1.Promowanie rodzinnych form opieki zastepczej

w Srodowisku lokalnym w oparciu o przyjete 2005 2015 Budzet powiatu PCPR
standardy.
2.Pomoc mitodziezy w zyciowym Budzet powiatu
usamodzielnieniu poprzez nabycie Budzety gmin
umiejetnosci  spotecznych  umozliwiajacych 2005 2015 Budzet Wojewody PCPR
prawidtowg adaptacje spoteczng oraz Europejski
integracje ze srodowiskiem. Fundusz
Spoteczny
3.Utworzenie  mieszkania chronionego dla
usamodzielnianych wychowankow rodzin Budzet powiatu PCPR
zastepczych, placowek opiekunczo - 2008 2008 Budzety gmin
wychowawczych i zaktadow poprawczych.
4.Utworzenie rodziny zastepczej wieloosobowej. 5006 5006 Budzet powiatu PCPR
5.0rganizowanie na terenie szko6t oraz placéwek . . PCPR
. . , Budzet powiatu
opiekunczo wychowawczych spotkan 2005 2015 Budzety gmin PUP
informacyjnych [ warsztatowych, OWDIiR
prowadzonych przez doradcéw zawodowych.
6.0pracowanie ulotek informacyjnych oraz ich 2005 2005 Budzet powiatu PCPR
dystrybucja na terenie szkét i placowek Budzety gmin PUP

opiekunczo - wychowawczych, promujgcych
mozliwos¢ korzystania ze specjalistycznego
poradnictwa oraz diagnozy zainteresowan
i przydatnosci zawodowej prowadzonej przez
psychologéw i pedagogow.
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7.Rozwdj specjalistycznego poradnictwa, w tym

rodzinnego dla rodzin zastepczych, mtodziezy 2005 2015 Budzet powiatu PCPR
usamodzielnianej a takze terapii rodzinnej.
8.Rozwdj systemu szkolen w zakresie rodzinnej : ;
opiolk] Jzaztepczej. ] 2005 2015 Budzet powiatu PCPR
9.0pracowanie i wdrozenie systemu szkolen dla Budzet powiatu
petnoletnich wychowankdéw rodzin zastepczych, Budzet Wojewody PCPR
placéwek opiekunczo-wychowawczych 2006 2006 Europejski
i resocjalizacyjnych. Fundusz
Spoteczny
10.Stworzenie systemu wspotpracy pomiedzy
jednostkami samorzadowymi w zakresie 2006 2006 Budzet powiatu PCPR
integracji petnoletnich wychowankow ze
srodowiskiem naturalnym.
11.Usprawnienie wspotpracy rodzicow . .
zastepczych i placowek opiekunczo- 2005 2015 Budzet powiatu PCPR
wychowawczych z rodzicami naturalnymi.
12.Utrzymywanie wiezi pomiedzy rodzinami
naturalnymi a dzieémi umieszczonymi w 2004 2015 Budzet powiatu PCPR
rodzinach zastepczych [ placowkach
opiekunczo- wychowawczych.
i _ Zrédto L
Lp.|CELE OPERACYJNE Od kiedy | Do kiedy Odpowiedzialny

finansowania

4.3

UTWORZENIE POWIATOWEGO SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
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1.Tworzenie bazy danych dotyczacych miejsc,

. RS : : . . PCPR
0sob, mozliwosci udzielenia pomocy Budzet powiatu
. . 2006 2006 . : OPS-y
w srodowisku lokalnym. Budzety gmin
2.Wspotpraca pomiedzy osobami, organizacjami
[ instytucjami w zakresie pozyskiwania Budzet Marszatka PCPR
i przetwarzania informacji, danych o rodzinach 2005 2015 Budzet powiatu OPS-y
pozostajacych w stanie kryzysu. Budzety gmin
3.Tworzenie zespotéw pomocowych sktadajgcych PCPR
sie z przedstawicieli réznych instytucji Budzet powiatu OPS-y
) . . .. 2006 2006 . : T
i organizacji oraz grup wsparcia zajmujgcych Budzety gmin Organizacje
sie problematyka przemocy w rodzinie. pozarzgdowe
4.Opracowanie i prowadzenie powiatowego Budzet powiatu
informatora nt. mozliwosci i form pomocy Budzet Marszatka PCPR
w sytuacji przemocy domowej. 2006 2015 Europejski
Fundusz
Spoteczny
5.0rganizowanie interdyscyplinarnych szkolen Budzet powiatu
dla instytucji i organizacji oraz nieformalnych Budzety gmin
, o : : PCPR
grup, ktore zajmuja sie problematykg Budzet Marszatka
o 2005 2015 . OPS-y
przemocy w rodzinie. Europejski
Fundusz
Spoteczny
6.0rganizowanie kampanii, konferencji na temat Budzet Marszatka PCPR
przeciwdziatania przemocy i agresji. 2005 2015 Budzet starostwa OPS-y

Budzety gmin
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7.Prowadzenie przy wspdbtpracy z Gminnymi

Komisjami Rozwigzywania Problemow Budzet powiatu
Alkoholowych z terenu powiatu sieci Punktéw Budzety gmin
; . . : PCPR
Informacyjno - Konsultacyjnych w postaci Budzet Marszatka
- : . 2005 2015 . OPS-y
specjalistycznego  poradnictwa dla  o0sob Europejski
uzaleznionych, sprawcow i ofiar przemocy Fundusz
domowej. Spoteczny
8.Wspieranie srodowiskowej pomocy Budzet powiatu
interwencyjnej nakierowanej na zapewnienie Budzety gmin
) A : : PCPR
bezpieczenstwa, powstrzymywanie kryzysu Budzet Marszatka
R . 2005 2015 . OPS-y
i zjawiska przemocy w rodzinie. Europejski
Fundusz
Spoteczny
9.Utworzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej Budzet powiatu PCPR
Budzety gmin )
2005 2015 Budzet Wojewody OPS-y
10.Prezentowanie w mediach problematyki Budzet powiatu PCPR
Z zakresu przeciwdziatania przemocy. 2005 2015 Bl,!dzety gmin OPS-y
Budzet Wojewody
Budzet Marszatka
11.Nawigzanie  wspodtpracy z instytucjami
i partnerami spotecznymi dziatajgcymi 2005 2015 Budzet powiatu PCPR

w obszarze uzaleznien i przemocy domowej.
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OBSZAR PROBLEMOWY:

WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

CEL STRATEGICZNY OBSZARU: ORGANIZACJE POZARZADOWE I ADMINISTRACJA PUBLICZNA

PARTNERAMI W REALIZACJI ZADAN POMOCY SPOLECZNEJ

Lp. | CELE OPERACYINE od kiedy | Do kiedy fz."°°"° ) Odpowiedzialny
’ inansowania
5.1 WSPARCIE POWSTAWANIA I DZIALALNOSCI ORGANIZACJII POZARZADOWYCH

1.Zbud(_)wa|_1|e_ sieci wspotpracy pomiedzy 2005 2005 Budzet powiatu PCPR
organizacjami.
2.Wspar_‘C|e" programu utworzenia Forum 2005 2006 Budzet powiatu PCPR
Organizacji Pozarzadowych.
3.Prowadzenie polityki informacyjnej na rzecz 2005 2015 Budzet powiatu PCPR
organizacji pozarzadowych dot. mozliwosci

Z | pozyskiwania S$rodkéw na realizacje zadan

A | prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.
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4 .Wsparcie programu tworzenia ,Centrum Budzet powiatu PCPR
wolontariatu” w powiecie wrzesinskim. 2005 2015 Budzety gmin OPS-y
Budzet Wojewody Organizacje
pozarzgdowe
5.Wspieranie dziatan podejmowanych przez Budzet powiatu PCPR
organizacje pozarzagdowe na rzecz 0sOb 2005 2015 Budzety gmin OPS-y
potrzebujacych. Budzet Wojewody Organizacje
pozarzgdowe
6.Utworzenie, na poziomie powiatu stanowiska
ds. wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi 2006 2015 Budzet powiatu PCPR
w zakresie pomocy spotecznej.
7.Wspieranie budowania dobrych relacji
pomiedzy sektorem publicznym PCPR
a organizacjami pozarzgdowymi na rzecz Budzet powiatu OPS-y
poprawy efektywnosci dziatania obydwu stron 2005 2015 Budzety gmin Oraanizacie
na rzecz grup docelowych. 9 )
pozarzgdowe
8.Wspieranie powstawania organizacji pozytku Budzet powiatu PCPR
publicznego. 2005 2015 Budzety OPS-y
Organizacji Organizacje
pozarzadowych pozarzgdowe
9.Przeprowadzanie cyklicznych szkolen i spotkan 2005 2015 Budzet powiatu PCPR
organizacji pozarzadowych i samorzadow, w Budzety gmin OPS-y
zakresie profesjonalizacji dziatan oraz Organizacje
wymiany pogladéw i doswiadczen. pozarzadowe
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10.Prowadzenie kampanii promujgcych Budzet powiatu PCPR
wolontariat na rzecz integracji z rynkiem Budzety gmin OPS-y
pracy miodziezy zagrozonej wykluczeniem 2005 2015
spotecznym.
: : Zrédto o
Lp.|CELE OPERACYJNE Od kiedy |Do kiedy Odpowiedzialny

finansowania

5.2 ZELECANIE PRZEZ ADMINISTRACJE PUBLICZNA ORGANIZACJOM POZARZADOWYM ZADAN

WLASNYCH POWIATU

w zakresie pomocy spotecznej oraz wtasnych
kierunkéw dziatan.

1.0pracowanie standardu ustug, ktére muszg Budzet powiatu PCPR
spetnia¢ organizacje pozarzadowe, ubiegajace 2005 2005 ctp : OPS-y
. . . ) Budzety gmin
sie o ich realizacje na zlecenie samorzadu
2.Zwiekszanie liczby zadan zlecanych Budzet powiatu PCPR
organizacjom pozarzgdowym. 2005 2015 Budzety gmin OPS-y
Z |3.Wypracowywanie przez jednostki administracji Budzet powiatu PCPR
A publicznej, zasad zlecania zadan organizacjom Budzety gmin OPS-y
. . 2005 2015
D | pozarzadowym, z uwzglednieniem korzysci dla
A | spotfecznosci lokalnej
N |4.Zlecanie do realizacji zadan z zakresu pomocy Budzet powiatu PCPR
I spotecznej organizacjom pozarzgdowym. 2005 2015 Budzety gmin OPS-y
A
5.0pracowywanie i upowszechnianie przez 2005 2015 Budzety PCPR
organizacje pozarzgadowe rocznych Organizacje OPS-y
i okresowych raportéw z wykonania zadan pozarzadowe
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6.Powotywanie Komisji Wspdlnej ds. okreslania Budzet powiatu PCPR
ceIovy [ !(lerunkow , dziatan na rzecz 2005 2005
rozwigzywania problemow w sferze pomocy

spotecznej.

7.Promowanie korzysci ptynacych ze wzajemnej Budzet powiatu PCPR
wspotpracy. 2005 2015 Budzety gmin OPS-y
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VIII. WDRAZANIE I MONITOROWANIE STRATEGII

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w Powiecie
Wrzesinskim do 2015 roku obejmuje zasiegiem czasowym okres jedenastu
lat i zaktada ciggtos¢ w realizacji wytyczonych kierunkéw dziatan
z zachowaniem wymogu wprowadzania niezbednych zmian
dostosowawczych, wynikajgcych z aktualnej sytuacji ekonomicznej
i spotecznej w kolejnych latach.

Cele strategiczne  wyznaczone w niniejszym  opracowaniu dotycza
najistotniejszych probleméw wystepujacych na terenie powiatu wrzesinskiego,
mianowicie przeciwdziatania marginalizacji grup spotecznych, problematyki oséb
niepetnosprawnych i w podesztym wieku, probleméw opiekunczo -
wychowawczych oraz braku aktywnosci organizacji pozarzadowych.
Formutowane cele strategiczne i operacyjne tworzone s w oparciu
o szczegdtowe analizy dotyczace pomocy spotecznej, edukacji, ochrony
zdrowia oraz sytuacji na rynku pracy.

Opracowana strategia winna by¢ dokumentem bazowym przy
konstruowaniu programoéw operacyjnych i projektéw okreslajacych
sposOb oraz metody realizacji zamierzonych przedsiewzie¢. Poprzez
realizacje tego typu programow bedzie mozna osiggna¢ wyznaczone cele
strategiczne i operacyjne.

Wdrazanie strategii odbywac sie bedzie przede wszystkim w drodze
realizacji projektow. Kolejnos¢ realizacji projektédw wyznaczana bedzie
przez dwa gtdowne kryteria:

1. Poziom zaangazowania podmiotdéw zainteresowanych wdrozeniem
projektu (w tym podmiotéw zgtaszajacych projekt),

2. Wielko$¢ dostepnych aktualnie i potencjalnie Srodkdéw na rzecz
realizacji i funkcjonowania projektu.

W praktyce jednakze najistotniejszym elementem systemu
monitoringu i wdrazania strategii powinno by¢ zapoczatkowanie
cyklicznych spotkan poswieconych rozwigzywaniu probleméw spotecznych
W powiecie wrzesinskim. Organizacja prac w ramach spotkan polegac by
mogta na dziataniu statego zespotu koordynujgco-monitorujgcego
wyodrebnionego sposréod pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie we Wrzesni a takze cztonkdéw Komisji Zdrowia i Opieki Spotecznej
Rady Powiatu Wrzesinskiego oraz przedstawicieli poszczegdlnych instytucji
i organizacji dziatajacych w sferze pomocy spotecznej.

Za realizacje projektow oraz przygotowanie nowych przedsiewzie
w ramach kazdego z obszaréw odpowiedzialny byitby powotywany
osobiscie koordynator, wytoniony z grupy oséb zajmujacych sie
merytorycznie dang dziedzing w ramach danego pola problemowego.
Proponowana, przykftadowa struktura dziatania w ramach tychze
cyklicznych spotkan jest na tyle elastyczna, ze pozwala na powotywanie
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kolejnych  zespotdw  problemowych ~w  zgodzie z  aktualnymi
i prognozowanymi potrzebami spotecznymi powiatu.

Zmieniajace sie potrzeby spoteczne tak w czasie jak i pod wptywem
roznych czynnikdw wymuszajgq state aktualizowanie strategii. Realizacja
strategii winna by¢ monitorowana na biezaco, a wnioski wdrazane do
programéw.

Postuluje sie, aby opracowana ,Strategia”, a nastepnie programy byty
corocznie weryfikowane, zwtaszcza w okresie poprzedzajacym prace nad
budzetem kolejnego roku, czyli przed podejmowanie decyzji finansowych.

Realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Powiecie Wrzesinskim na lata 2004-2015 ma zapewnié
mozliwos¢ diugofalowych dziatan wspierajgcych osoby i rodziny w procesie
odzyskiwania zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania w zmieniajgcych
sie warunkach spoteczno-ekonomicznych, mozliwos¢ sukcesywnego
zmniejszania sie liczby Srodowisk uzaleznionych od $wiadczen pomocy
spotecznej, a tym samym - ograniczenie w przysziosci naktadéw panstwa i
powiatu na pomoc spoteczna.

170



	Zasoby mieszkaniowe zamieszkane
	I. Wprowadzenie
	Cele strategii
	Metody
	Uczestnicy procesu opracowania strategii.

	II. Charakterystyka powiatu
	Położenie i charakterystyka ludności.
	Struktura rodziny
	Zasoby mieszkaniowe
	Poziom zamożności społeczeństwa powiatu
	Rynek pracy
	Do zadań powiatu zgodnie z ustawą z dnia 1.05.2004r. o Promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”, należy:
	Ogólnie

	Oświata
	Ochrona zdrowia
	Tab. Nr 14  Potencjał szpitala 
	Najczęściej występujące jednostki chorobowe

	Programy  profilaktyczne

	8. Organizacje pozarządowe
	Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z 2004r.


	III. System Pomocy Społecznej
	Uwagi ogólne
	Struktura organizacyjna pomocy społecznej w powiecie
	Tab.  Nr 20  Wydatki na pomoc społeczną niektórych powiatów 
	                     województwa w roku 2002

	Formy pomocy instytucjonalnej i zastępczej w powiecie
	Rodzinny Dom Dziecka
	Świetlice
	Poradnia  Psychologiczno – Pedagogiczna  


	IV. Problemy społeczne powiatu w ujęciu pomocy społecznej
	1. Powody korzystania ze wsparcia Ośrodków Pomocy Społecznej
	Tab. Nr 21 Przyczyny korzystania ze wsparcia w Gminie Pyzdry                  
	                  w latach 2001-2003

	Ubóstwo
	3. Niepełnosprawność
	 
	Rehabilitacja zawodowa 
	Dofinansowanie ze środków PFRON w 2001r. ogółem 1.209.827 zł
	Dofinansowanie ze środków PFRON w 2002r. ogółem 1.081.409 zł
	Dofinansowanie ze środków PFRON w 2003r. ogółem 595.924 zł

	Przestępczość, 
	5.  Uzależnienia
	Przemoc w rodzinie
	WIZJA

	VI. Problemy obszarowe
	1. MARGINALIZACJA GRUP SPOŁECZNYCH
	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	2. DŁUGOTRWAŁE BEZROBOCIE
	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	3. NIEPEŁNOSPRAWNI I STARSI
	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	  4. KRYZYS RODZINY
	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	5. WSPÓŁPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI

	VII. HARMONOGRAM ZADAŃ WRAZ Z FINANSOWANIEM  STRATEGII 
	VIII. WDRAŻANIE I MONITOROWANIE STRATEGII


